ZARZADZENIE Nr 122/07/CZSW
Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 lipca 2007 r.

w sprawie nadania statutu Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. z 2002 r. Nr 207, poz. 1761, z pozn. zm.") zarzadza sie, co

nastepuje:

§1.

Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej nadaje sie statut stanowigcy

zatgcznik do zarzgdzenia.

§ 2.
Traci moc zarzadzenie Nr 34/2002/CZSW Ministra Sprawiedliwosci z dnia

19 kwietnia 2002 r. w sprawie nadania statutu Centralnemu Zarzgdowi Stuzby

Wieziennej (Dz. Urz. Min. Sprawied|. Nr 3, poz. 11).

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 . Nr 90, poz. 844, Nr 142,
poz. 1380, Nr 166, poz. 1609 i Nr 210, poz. 2036, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711.
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Zatgcznik do zarzgdzenia Nr ..../07
Ministra Sprawiedliwosci z dnia ......... 2007 r.

Statut Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej

§ 1.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, zwany dalej ,Centralnym Zarzadem”,
jest aparatem wykonawczym Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
zwanego dalej ,Dyrektorem Generalnym”, dziatajgcym zgodnie z jego
zarzadzeniami, decyzjami, poleceniami, wytycznymi i regulaminami oraz pod jego

bezposrednim nadzorem i kierownictwem.

§ 2.
1. Dyrektor Generalny kieruje Centralnym Zarzagdem przy pomocy
zastepcow, ktorzy sg przed nim odpowiedzialni za powierzone im zadania.
2. Dyrektor Generalny moze upowazni¢ poszczegolnych funkcjonariuszy
lub pracownikéw Centralnego Zarzadu do wydawania decyzji w okreslonych

przez niego sprawach.

§ 3.
Dyrektor Generalny wykonuje zadania dysponenta srodkéw budzetowych
[l stopnia, a w stosunku do podlegtych jednostek organizacyjnych wieziennictwa
wykonuje zadania gtébwnego dysponenta Srodkow budzetu panstwa w zakresie

okreslonym w art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wiezienne;.



§ 4.

W sktad Centralnego Zarzadu wchodzg nastepujgce komorki
organizacyjne:

1) Biuro Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej;

2) Biuro Penitencjarne;

3) Biuro Ochrony i Spraw Obronnych;

4) Biuro Prawne;

5) Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne;

6) Biuro Budzetu;

7) Biuro Kadr i Szkolenia;

8) Biuro Informac;ji i Statystyki;

9) Biuro Stuzby Zdrowia;

10) Wydziat Nadzoru Wtascicielskiego nad  Przedsiebiorstwami
Przywieziennymi i Zatrudnienia Os6b Pozbawionych Wolnosci;

11)  Wydziat Informatyzacji i Lacznosci;

12) Wydziat Kontroli i Inspekcji;

13) Zespodt do spraw Funduszy Europejskich;

14) Zespot Ochrony Informaciji Niejawnych.

§ 5.
Przy Centralnym Zarzadzie dziata, na podstawie odrebnych przepisow,

Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej.

§ 6.

Organizacije wewnetrzng i szczegdlowy zakres zadan komorek

organizacyjnych Centralnego Zarzadu oraz jednostki organizacyjnej, o ktorej



mowa w § 5, okresla regulamin organizacyjny nadany przez Dyrektora

Generalnego.

§7.

Dyrektor Generalny moze, w zakresie niezbednym do realizacji jego
ustawowych zadan, tworzy¢ zespoty o charakterze statym lub do wykonywania
okreslonych zadan, a takze powotywacC Kkolegialne organy doradcze Ilub

opiniodawcze, okreslajgc szczegodtowy zakres i tryb ich dziatania.



UZASADNIENIE

Projektowane zarzadzenie jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej.

Nadanie Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej nowego statutu
stanowi réwniez wykonanie jednego z zadan objetych reformg wieziennictwa.
Minister Sprawiedliwosci w zarzgdzeniu Nr 102/05/DO z dnia 1 grudnia 2005 r.
w sprawie powotania Zespotu Nr 9 do spraw reformy wieziennictwa okreslit
bowiem, ze jednym z elementow wyzej wzmiankowanej reformy bedzie
dokonanie ,oceny funkcjonowania struktur organizacyjnych w wieziennictwie” i
LPrzygotowanie zmian w przepisach ustrojowych dotyczgcych funkcjonowania
Stuzby Wieziennej — w celu ich dostosowania do nowych zadan i wyzwan dla
stuzby penitencjarnej”.

Przyjecie nowej struktury funkcjonalnej i zadaniowej Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, przedstawionej w niniejszym projekcie, ma na celu poprawe
funkcjonowania Stuzby Wieziennej, w szczegdlnosci zas$ usprawnienie i
profesjonalizacje procesu zarzadzania i kierowania stuzbami penitencjarnymi.

W poroéwnaniu ze stanem dotychczasowym, uregulowanym w zarzgadzeniu
Nr 34/02/CZSW Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 kwietnia 2002 r. w sprawie
nadania statutu Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej, przewiduje sie
nastepujgce zmiany:

1) likwidacje Biura Prezydialnego i zastgpienie go Biurem Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, ktére docelowo przejmie wszystkie zadania
zwigzane z biezacg pracy i obstugg Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, w
szczegolnosci zas nowe zadania z zakresu komunikacji spotecznej i wspotpracy
miedzynarodowej, a takze wszelkie zadania studyjne i analityczne. W Biurze tym
bedzie rowniez wyodrebniona Redakcja ,Przegladu Wieziennictwa Polskiego” i

,Forum Penitencjarnego’;



2) likwidacje Biura Kontroli i Inspekcji poprzez przeniesienie czesci
przypisanych mu zadah do Biura Prawnego (problematyka skarg oséb
pozbawionych wolnosci) i utworzenia w jego miejsce Wydziatu Kontroli i
Inspekciji, ktory — jako komorka organizacyjna podporzadkowana bezposrednio
Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej — wykonywac bedzie wytgcznie
funkcje kontrolne w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa,;

3) utworzenie Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego nad Przedsiebiorstwami
Przywieziennymi i Zatrudnienia Osdb Pozbawionych Wolnosci, ktéry z jednej
strony przejmie zadania dotychczasowego Zespotu do spraw Przedsiebiorstw i
Zatrudnienia, z drugiej zas$ realizowa¢ bedzie nowe zadania z zakresu
funkcjonowania Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy i niezwykle
istotne zadania zwigzane z problematykg coraz szerszego zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci - podkreslic bowiem nalezy, ze w trakcie 2006 r. poziom
zatrudnienia skazanych ogdétem - w stosunku do 2005 r. - zwiekszyt sie o ponad
20 % (w tym zatrudnienia odptatnego o 41 %), zas powszechnos¢ zatrudnienia
przekroczyta poziom 33%, a wskaznik bezrobocia wsréd skazanych zmniejszyt
sie o ponad 5% (spadek bezrobocia wsrdéd osob pozbawionych wolnosci byt
wyzszy, niz odnotowany w stosunku do catosci spoteczenstwa w naszym kraju);

4) utworzenie Wydziatu Informatyzacji i tacznosci, ktéry z jednej strony
przejmie zadania dotychczasowego Zespotu Informatyki, z drugiej zas realizowaé
bedzie szereg nowych przedsiewzie¢, zwigzanych z wdrazaniem systemu
aplikacji Centralnej Bazy Danych o Osadzonym Noe-NET oraz systemu
Zintegrowanego Systemu Informatycznego Stuzby Wieziennej;

5) wyodrebnienie Zespotu do spraw Funduszy Europejskich (dotychczas
wchodzit on w skfad likwidowanego Biura Prezydialnego), ktory bedzie
odpowiedzialny za niezwykle istotny obszar dziatania wieziennictwa, a

mianowicie za pozyskiwanie zagranicznych srodkéw pomocowych, stuzgcych



rozwojowi postepu w zakresie efektywnosci wykonania kary pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania, a takze za inicjowanie i pilotowanie
projektow finansowanych z tych srodkow.

Juz z powyzszego zestawienia zmian wynika, iz jednym 2z istotnych
elementow zmian w strukturze Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej jest,
oprocz likwidacji niektorych komorek organizacyjnych, utworzenie nowych
komorek o randze wydziatéw. Pracg wydziatu kierowat bedzie naczelnik, ktérego
uposazenie/wynagrodzenie ksztattowa¢ sie bedzie na poziomie zastepcy
dyrektora biura. Uzasadniajac potrzebe wyodrebnienia wydziatow, podnies¢
nalezy przede wszystkim, ze zakres zadanh przeznaczonych do realizacji przez te
komérki  organizacyjne (zarowno w  przypadku Wydziatlu  Nadzoru
Wiascicielskiego nad Przedsiebiorstwami Przywieziennymi i Zatrudnienia Osoéb
Pozbawionych Wolnosci, Wydziatu Kontroli i Inspekcji, jak i Wydziatu
Informatyzaciji i tacznosci) merytorycznie i ilosSciowo znacznie przekracza zakres
zadan realizowanych przez zespoty. Z drugiej strony jednak, specyficzny i
stosunkowo waski zakres tematyczny zadan realizowanych przez wyzej
wzmiankowane wydziaty, nie powoduje koniecznosci utrzymywania lub tworzenia
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej trzech komérek organizacyjnych w
randze biur.

Dalej zauwazyc trzeba, ze w nowej strukturze organizacyjnej Centralnego
Zarzgdu  Stuzby  Wieziennej, w  miejsce  dotychczasowego  Biura
Kwatermistrzowskiego i Biura Ochrony tworzy sie nowe komoérki organizacyjne -
odpowiednio: Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne i Biuro Ochrony i Spraw
Obronnych. Biuro Kwatermistrzowsko-Inwestycyjne, poza  zadaniami
realizowanymi dotychczas, wykonywaé bedzie szereg zadan zwigzanych z
wdrazaniem rzgdowego ,,Programu pozyskiwania nowych miejsc zakwaterowania

w jednostkach penitencjarnych w latach 2006-2009”. Z kolei do szerokiego



zakresu zadan przynaleznych Biuru Ochrony i Spraw Obronnych dodane zostang
nowe zadania, zwigzane z organizowaniem i nadzorowaniem przedsiewzie¢ z
zakresu obronnosci i obrony cywilnej w jednostkach organizacyjnych
wieziennictwa, a takze organizowaniem i nadzorowaniem wykonania zadan
zwigzanych z militaryzacjg jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

Zgodnie z projektowanym statutem, w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wieziennej, wzorem lat ubiegtych, w dalszym ciggu funkcjonowa¢ bedg
samodzielne Biura: Penitencjarne, Budzetu, Prawne, Kadr i Szkolenia, Stuzby
Zdrowia, a takze Informacji i Statystyki. W tym miejscu podaé nalezy, iz
dotychczasowa kilkuletnia praktyka funkcjonowania wyzej wzmiankowanych
komorek organizacyjnych potwierdzita zasadnos¢ i racjonalno$¢ ich
organizacyjnego wyodrebnienia. Dodac¢ jedynie mozna, ze w projektowanym
statucie przewiduje sie zwiekszenie zakresu zadan przynaleznych Biuru
Prawnemu (niezwykle szeroka problematyka skarg osdb pozbawionych wolnosci
— ich roczny ilosciowy wptyw ksztattuje sie w granicach tysigca), za$ zakres
zadan realizowanych przez Biuro Kadr i Szkolenia z catg pewnoscig ulegnie
poszerzeniu o zadania wynikajgce z przyznawania Stuzbie Wieziennej nowych
etatow i — co sie z tym wigze — koniecznosci przeszkolenia i przygotowania do
prawidtowego petnienia stuzby okoto 1 000 funkcjonariuszy rocznie.

Przechodzgc do oceny skutkéw finansowych, jakie wigzaé¢ sie bedg z
wdrozeniem nowej struktury organizacyjnej Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej, podacC nalezy, iz nie bedg one dodatkowym obcigzeniem budzetu
panstwa, w szczegolnosci zas budzetu wieziennictwa. Wrecz przeciwnie,
wprowadzajac nowg strukture (zaktada sie w niej likwidacje trzech stanowisk
dyrektorskich — jednego w dotychczasowym Biurze Prezydialnym i dwoch w
dotychczasowym Biurze Kontroli i Inspekcji) potaczong z mozliwoscig

zatrudniania na stanowiskach kierowniczych w Centralnym Zarzadzie Stuzby



Wieziennej rowniez pracownikow cywilnych (mozliwos¢ te stworzono dokonujac
nowelizacji odpowiedniego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej),
uzyska¢ mozna oszczednosci budzetowe, poprzez zmniejszenie liczby wysokich
stanowisk kierowniczych (tj. w randze dyrektora biura) i szersze wykorzystanie
etatow cywilnych, ktére stanowig mniejsze obcigzenie dla finansow panstwa.

Dokonujgc dalszej oceny kosztéw funkcjonowania Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, podac¢ trzeba, ze w urzedzie tym peini stuzbe 248
funkcjonariuszy i jest zatrudnionych 88 pracownikow (tgcznie 336 osob). Z kolei w
jednostkach penitencjarnych w dniu 12 marca 2007 r. przebywato blisko 91
tysiecy osadzonych. Tym samym — przeprowadzajgc analize poréwnawczg —
wskazacC trzeba, iz relacja miedzy zatrudnionymi w CZSW, a liczbg oséb
przebywajgcych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych wynosita w dniu 12
marca 2007 r. 1 do 268. Dla porownania, w innych krajach europejskich
wskaznik ten wynosi — 1 do 67 na Stowacji, 1 do 32 w Finlandii, 1 do 72 w
Motdawii, 1 do 84 na Litwie, 1 do 66 w Czechach, czy 1 do 90 na Wegrzech.

Z powyzszego zestawienia wynika niezbicie, ze ilosS¢ osbéb zatrudnionych w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej zdecydowanie odbiega od standardow
przyjetych w Europie (srednio na jednego pracownika centrali wieziennictwa
.przypada” tam ok. 100 osadzonych). Z kolei poréwnanie stanu zatrudnienia
utrzymujgcego sie w CZSW z zakresem i liczbg zadan realizowanych przez ten
urzad, pozwala stwierdzi¢, ze administracja wiezienna na szczeblu centralnym
nie jest nadmiernie rozbudowana. Wrecz przeciwnie, obcigzenie pracg w
Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej juz od kilku lat utrzymuje sie na bardzo
wysokim poziomie. Dlatego tez w niniejszym projekcie przedstawiono nowg
strukture Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, ktorej przyjecie ma na celu
poprawe funkcjonowania Stuzby Wieziennej, w szczegolnosci zas usprawnienie i

profesjonalizacje procesu zarzadzania i kierowania stuzbami penitencjarnymi.



