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Mediacja po wyroku. To miat by¢ jeden z tematéw nume-
ru. Istotny, bo pomimo zapisu kodeksowego, mediacja
po wyroku to wcigz martwa litera. Dlaczego? Pytanie re-
toryczne. |

Areszt Sledczy w Nisku. To przykiad inicjatywy, ktéra
w koncu zaowocowata mediacja. Mediacjg, ktéra doprowa-
dzita do ugody. Skazana moze wroéci¢ do domu. Rodzina ja
przyjmie. Poszta wiec na przepustke. Trzeba jako$ spraw-
dzi¢ wieznia. A nie ma przygotowania do wolnosci bez wol-
nosci. Poszia, i co? Wrocila, jednak w takim stanie, ze le-
dwo zmiescila sie¢ w brame. Mozna by powiedzie¢ — trud-
no. Eksperyment penitencjarny sie nie udatl. Jednak ten
przyktad ukazuje inne, szersze zjawisko czy mechanizm. Na-
zwalem je na wtasny uzytek ,strachem przed wolnoscig”.
Sadze, ze tutaj zadzialal ten mechanizm. Spotkali sie z nim
pewnie wszyscy wychowawcy i kierownicy penitencjarni.
Skazany , szykowany” jest do wyjscia. Wystgpiono z wnio-
skiem dyrektora o warunkowe przedterminowe zwolnienia
zwane ,warunkiem” lub ,wpz-tem”. Przez wiele tygodni,
miesiecy chodzil na przepustki. Wszystko byto w porzad-
ku. Wykorzystywat je jak trzeba, wracat jak trzeba — trzez-
wy i o czasie. Przychodzi czas przed warunkowym zwolnie-
niem. I co? Klops, kotlet — méwigc archaicznie. Skazany wra-
ca z ostatniej przepustki przed posiedzeniem sadu peniten-
cjarnego. Wraca, ale w takim stanie jak opisywana wyzej.
Dlaczego — nie wie. My tez. Sadze jednak, ze we wszyst-
kich tych przypadkach zadziatal mechanizm ,strachu
przed wolnoscig”. Przed nieznanym, przed tym, ze na ni-
kogo (np. wychowawece) nie mozna zrzuci¢ probleméw, swo-
ich spraw. Ze trzeba wzia¢ sie za siebie. Podobny mecha-
nizm zadziatal w przypadku podjecia mediacji — , strach
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przed wolnoscig”. I dlatego tego tematu nie bedzie. Przy-
najmniej na razie.

A mozna by powiedzie¢, ze w zakresie pojednania ofia-
ry ze sprawca hiczego lepszego nie wymyslono. To pana-
ceum. Lekarstwo dla obu stron. Dla sprawcy, obawiajgce-
go sie, ze jak wyjdzie, moze spotkac¢ go cos$ ztego ze stro-
ny pokrzywdzonego lub jego rodziny, znajomych. I dla ofiar.
One tez sie obawiaja. Tego, ze gdy przestepca (sprawca) wyj-
dzie na wolnos¢, jego che¢ zemsty bedzie olbrzymia. Lek,
obawa, strach obu stron narasta liniowo. Jak podatki. Jest
wprost proporcjonalny do czasu pobytu sprawcy za krata-
mi. Dlatego tak wazna jest mediacja po wyroku. Obie stro-
ny muszg wiedzie¢, czu¢, by¢ przekonane, ze wyjscie na wol-
nos¢ przestepcy nie bedzie dla jednej z nich ,,dniem ostat-
nim”. Tyle teorii. Jednak popularnie zwana mediacja po wy-
roku nie istnieje. Nie wiem dlaczego napisatem ,,popular-
nie zwana”, skoro nie istnieje. To oksymoron. Nie moze co$
by¢ popularne i jednoczesnie nie istnie¢. Tutaj okazuje sie,
ze jednak moze.

Penitencjarystyka, szczegoélnie polska, nie znosi pust-
ki. I nie moéwie tutaj o zaludnieniu wiezien. To co robig wy-
chowawcy, to tez jest mediacja. Robia, chociaz nikt im nie
kaze. Robig, bo chcg mie¢ czyste sumienie, czasem czysto
w papierach, ze zrobili wszystko, aby przygotowac wieznia
do wyjscia. Robig, chociaz moze nie jest to mediacja sen-
su stricto, a quasimediacja. Niewazne. Wazne, ze to sie ro-
bi. A jezeli pomimo oporu materii doprowadzi sie do praw-
dziwej mediacji, to juz bedzie mistrzostwo $wiata. Gratu-
luje. Skazana z Niska wylata mleko, ale my nie wylewajmy
dziecka z kapiela. To trzeba robic.

Krzysztof Kowaluk
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Sportowa kariera sierz. Piotra Sowin- :
skiego, starszego oddziatowego dziatu
ochrony Zaktadu Karnego w Krzywan-
cu nabiera tempa. Podczas rozgrywa- :
nych w Leborku Mistrzostw Polski
w Kulturystyce i Fitness Federacji NAC :
Polska zdobyt drugie miejsce w katego- :
rii  Kulturystyka Mezczyzn Body
Man Il do 172 cm bez limitu wagowe- :
go. Osiem miesiecy ciezkich przygoto- :
wan, litry potu i mordercza dieta to ce-
na, jaka trzeba zaptaci¢, by moéc walczy¢ :
z najlepszymi, czesto uprawiajacy kul- :
turystyke zawodowo. Sierz. Sowinski
musi laczy¢ sport z codzienng stuzbg, :
ktérg peini w Krzywancu od 2005 r.
Przystowiowego bakcyla do uprawiania :
kulturystyki, jak sam moéwi, potknat do-
bre 10 lat temu. Ale pierwsze sukcesy

pojawily sie wiele lat p6zniej. W 2011

r. w debiutach kulturystycznych :
w Ostrowie Mazowieckiej zajat drugie
miejsce. Sukces zachecit go do dalszych :
wyzwan. Kilka tygodni pdzniej wystar-
towal w Mistrzostwach Slgska w Kul-
turystyce zdobywajac piata lokate. Ko- :
lejny start zaowocowal trzecim miej- :
scem na Mistrzostwach Polski Kobiet, :
Mezczyzn i Par w Kulturystyce, Fitness :
i Kulturystyce Klasycznej i Bikini w Min-

sku Mazowieckim.

Wspoiczesna kulturystyka bez odreb-
nego wsparcia finansowego to sport,
w ktoérym niezmiernie ciezko walczy¢ :
o sukcesy. Naszemu koledze jednakita ‘:
sztuka sie udata. Nawigzal réwnorzed- :
na walke z zawodnikami profesjonalnie :
zajmujgcymi sie tg dziedzing, finansu-
jac swoje hobby i pokrywajgc koszty :
zwigzane z udzialem w zawodach :
z wilasnych s$rodkéw. Swoja pasja
do ,rzezbienia ciata” i zdrowego trybu
zycia Piotr zarazit wielu kolegéw funk- :
cjonariuszy, ktéorym czesto 1 chetnie
udziela porad dotyczacych ulozenia :
planu treningowego czy zdrowej zbilan-

sowanej diety.

Piotr Hamera
zdjecie Szymon Sowinski :

Mundurowy kickboxing

W Hali Sportowej 21 Batalionu Strzel-
cow Podhalanskich w Rzeszowie odby-
ty sie I Mistrzostwa Polski Stuzb Mun-
durowych w Kickboxingu. Organizato-
rem byto Biuro Kadr i Szkolenia CZSW,
Zaktad Karny w Rzeszowie oraz IPA
Podkarpacka Grupa Wojewodzka. Patro-
nat nad zawodami objgl prezydent
Rzeszowa Tadeusz Ferenc. W zmaga-
niach wzieto udziat 112 funkcjonariu-
szy i zolnierzy, reprezentujacych 53 jed-
nostki stuzb mundurowych. Mistrzo-
stwa uroczyscie otworzyt pptk Andrzej
Lenczuk, dyrektor okregowy SW w Rze-
szowie. Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej reprezentowal zawodowy
mistrz Swiata w kickboxingu kpt. Leszek
Kottun, starszy inspektor w Biurze
Kadr i Szkolenia CZSW.

Po stoczeniu 92 walk wyltoniono
zwyciezcoéw. Najlepszymi zawodnikami
turnieju zostali Marta Waliszek, repre-
zentujgca Komende Miejska Policji
w Bielsku Biatlej oraz Piotr Czosnyka z 6
Brygady Powietrznodesantowej w Kra-
kowie. Za najlepsza jednostke uznano
OSP w Gomulinie. Zwyciezcy otrzyma-
li puchary ufundowane przez marszat-
ka wojewddztwa podkarpackiego Wia-
dystawa Ortyla oraz komendanta woje-
woédzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej

Strzelnica Zaktadu Kar-
nego w Lupkowie byta
areng VII Miedzynarodo-
wych Zawodow Strzelec-
kich Stuzb Mundurowych
Euroregionu  Karpaty.
W kilku konkurencjach
zmagaly sie druzyny for-
macji mundurowych
z woj. podkarpackiego,
a takze wspéipracujacy
z nimi przedstawiciele
Stuzby Wieziennej, Policji
i wojska z Ukrainy, Stowa-
cji 1 Wegier. Patronat
nad zawodami objal gen.
Jacek Wiodarski, Dyrektor
Generalny Stuzby Wie-
ziennej, organizatorami byli pptk An-
drzej Lenczuk, dyrektor okregowy SW
w Rzeszowie, pptk. Marek Grabek, dy-
rektor Zakladu Karnego w Lupkowie,
dyrektor Wojewoddzkiego Zarzadu Pod-
karpackiego LOK w Rze-
szowie i prezes Sekcji
Strzeleckiej CWKS Legia.

O randze imprezy
Swiadczyta obecnos$¢
m.in. ptk Jacka Kitlin-
skiego, zastepcy Dyrek-
tora Generalnego SW,
dyrektorow okregowych
z Warszawy — pptk Anny
Ossowskiej-Rembeckiej,
Krakowa — ptk. Krzyszto-
fa Treli i z Gdanska
— pik. Jarostawa Karda-
sia, podkarpackich sze-
fow Policji, ABW, Strazy
Pozarnej oraz lokalnych
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w Rzeszowie st.
bryg. Bogdana Ku-
lige. Duze zainte-
resowanie uczest-
nikoéw wzbudzit wyktad zdobywcow ty-
tutéw zawodowych mistrzéw Swiata
Iwony Nierody i Leszka Kottuna, ktérzy
opowiedzieli o swojej drodze do zdoby-
cia mistrzowskich paséw. Ponadto za-
wodnicy obejrzeli pokaz umiejetnosci
funkcjonariuszy z rzeszowskiej Grupy
Interwencyjnej Stuzby Wieziennej. God-
na podkreslenia inicjatywa sktadu se-
dziowskiego zawodow bylo przekazanie
honorarium na rzecz dofinansowania
wypoczynku letniego wychowankéw
Domu Dziecka,, Mieszko” w Rzeszowie.
Norbert Gawet

zdjecie Jarostaw Wéjtowicz

wtadz samorzadowych.
Z zagranicy przybyli pik
Tibor Sotak, dyrektor
Aresztu Sledczego w Pre-
szowie (Stowacja) i pik
Tamas Rozsahegyi, dy-
rektor Zakladu Karnego
w Satoraljaujhely (We-
gry). Goscie podziwiali
umiejetnosci strzeleckie
prawie 70 mezczyzn i ko-
biet, reprezentujacych
swoje formacje. Rywalizo-
wali oni w konkurencjach
druzynowych i indywidu-
alnych w strzelaniu z pi-
stoletu centralnego zapto-
nu do tarczy 23p i TS4
i z pistoletu maszynowego do tarczy
TS23P na dystansie 100 m. Ostatnig
konkurencjag byt rzut granatem ¢wiczeb-
nym do wyznaczonego prostokata w od-
legtosci 25 m.

Ogromnym zainte-
resowaniem cieszyly
sie tez wystawy i po-
kazy oferty w zakresie
broni, amunicji oraz

innych kategorii
z dziedziny milita-
riéw, obronnosci

1 ochrony, zorganizo-
wane m.in. przez Fa-
bryke Broni fucznik
z Radomia, Przedsie-
biorstwo Handlu Za-
granicznego Cenzin
oraz firme Maskpol.
tekst i zdjecia
Henry Antoniewicz



Sztum 2013

21 czerwca w Sztumskim Centrum
Kultury, w obecnosci Stanistawa Chmie-
lewskiego, Sekretarza Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci, odbyt sie werni-
saz X Miedzynarodowego i XXII Ogél-
nopolskiego Przegladu Sztuki Wie-
ziennej ,Sztum 2013”. Otwarcie
wystawy poprzedzila Miedzynarodo-
wa Konferencja Penitencjarna , Eu-
ropejskie systemy penitencjarne”.
Wydarzenia te, podobnie jak II Prze-
glad Zespotéw Artystycznych Osa-
dzonych, zostaly zorganizowane
wspolnie przez Stuzbe Wiezienng
i Sztumskie Centrum Kultury.

Spotkanie przedstawicieli euro-
pejskich stuzb wieziennych oraz sro-
dowisk naukowych stalo sie okazjg
do wymiany do$wiadczen i prezen-
tacji systemow wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Méwili o tym
goscie z Litwy, Lotwy, Czech i Nie-
miec oraz przedstawiciele $wiata
nauki — prof. dr hab. Henryk Ma-
chel, dr Monika Marczak z Uniwer-
sytetu Gdanskiego i dr Katarzy-
na Mirostaw z Akademii Pedagogi-
ki Specjalnej w Warszawie. Otwar-
cia pokonkursowej wystawy w sa-
lach Sztumskiego Centrum Kultury
dokonali wspélnie pptk Jan Morozowski,
dyrektor Zakiadu Karnego w Sztumie
i Adam Karas, dyrektor Sztumskiego
Centrum Kultury

— Podczas przegladu mozna zobaczy¢,
jak utalentowani potrafig by¢ wieznio-
wie, jak odpowiednio ukierunkowani

przez wychowawcow i psychologow
moga tworzy¢. Prace nadsylane byly
z jednostek penitencjarnych z catego
kraju, a takze z Czech, Litwy, Lotwy
i Niemiec. Nasz przeglad cieszy sie wiel-
kim zainteresowaniem ze strony kadry
penitencjarnej pracujacej z osobami po-
zbawionymi wolnos$ci oraz samych za-
interesowanych, wiezniéw. Jury ocenia-

o prace malarskie, grafiki, rysunki, pla-
katy, rzezby i wyroby rekodzielnicze.
Startowali takze poeci i literaci. Ogétem
w konkursach wzieto udziat 629 uczest-
nikéw, w tym 113 z zagranicy. Impre-
za stanowiaca jedng z przestrzeni kul-
turalnych Sztumu, nabrata szlachetno-

$ci i renomy, przykuwa u .
tystyczne zamieszanie spowodowali
tworcy, artysci, ich pasja, talent, kre-
atywnos$¢ i ogromna konsekwencja
w dziataniu. Mysle, ze prestiz zwigza-
ny z tworzeniem odgrywa istotna role,
moze nawet jest préba wykreowania wi-
zji swego nowego zycia i nowego wize-
runku, lepszego ,ja”. Akt twérczy jest
ucieczkg w nieznane sfery zycia,
wydobywa energie zyciowg, stano-
wi przepustke do wolnosci — mowi-
ta Matgorzata Dobrowolska, jeden
z jurorow tegorocznego przegladu.

Wernisaz poprzedzony byt kilko-
ma innymi przedsiewzieciami.
Na terenie sztumskiego zaktadu od-
bylo sie spotkanie z wieziennymi
tworcami, uczestnikami II Przegla-
du Zespotéw Artystycznych Osa-
dzonych, nowego pomystu organi-
zatorow. Ogladane i oceniane byly
wystepy artystycznych grup wie-
ziennych — teatralnych, satyrycz-
nych i muzycznych — zarejestrowa-
ne w formie multimedialnej.
Uczestnicy obejrzeli takze spekta-
kle ,na zywo”. Na scenicznych de-
skach zaprezentowaly sie grupy te-
atralne z trzech jednostek peniten-
cjarnych z Warszawy i Kwidzyna.
Dodatkowo widzowie mogli obej-
rze¢ kilka przedstawien zaprezen-
~  towanych w formie audiowizualnej.

Wystawa prac o0s6b pozbawionych
wolnosci eksponowana bedzie w salach
Sztumskiego Centrum Kultury przy ul.
Reja 13 do 30 sierpnia 2013 r.

tekst i zdjecie Robert Witkowski

Bitwa pod Wasoczem

Sukces Lukasza§

w Paryzu

Kolejnym sukcesem tukasza Wojtkie-

wicza, funkcjonariusza dziatu ochrony

Aresztu Sledczego w Gizycku, zakon-

czyly sie Mistrzostwa Swiata Vovinam

Viet Vo Dao. Od 5 do 7 lipca w Paryzu

rywalizowalo ponad 200 zawodnikow

z 22 krajow, uprawiajacych te wietnam-
ska sztuke walki. Lukasz startowat
w konkurencji walka w stdjce w kat.

plus 90 kg. W starciu z reprezentantem

Rosji doznat kontuzji, ale zwyciezyt i zy-
skal szanse udzialu w finale. W walce

z Hiszpanem kontuzja data jednak

o sobie zna¢, Lukasz przegrat zaledwie
jednym matym punktem. W koncowej
punktacji uplasowal sie na wysokiej

trzeciej pozycji, zdobywajac brazowy

medal mistrzostw Swiata.

Tomasz Kulik
zdjecie z archiwum :
Lukasza Wojtkiewicza :

Uchwatg Senatu 2013 r. zostat oglo-
szony Rokiem Powstania Styczniowego.
W 150. rocznice bitwy pod Wasoszem
odbyly sie uroczystosci pod patronatem
honorowym prezydenta Bronistaw Ko-
morowskiego. Uczestniczyli w nich Sta-
nistaw Chmielewski, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, gen.
Jacek Wtodarski, Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej, pptk Ryszard Szcze-
panik, zastepca dyrektora okregowego
w Katowicach, mjr Krzysztof Stachera,
zastepca komendanta Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej
w Kaliszu, mjr Jan Skawianczyk, dyrek-
tor Zaktadu Karnego w Herbach, kpt.
Lukasz Goérny, dyrektor Aresztu Sled-
czego w Czestochowie, a takze poset
Szymon Gizynski, przedstawiciele wiadz
1 srodowisk lokalnych, delegacje wojska,
Policji, Strazy Pozarnej. W obchodach
mial swq@j udzial Osrodek Szkolenia
Stuzby Wieziennej w Kulach.

Po nabozenstwie w Sanktuarium Ma-
ryjno-Pasyjnym w Wasoszu goscie prze-
maszerowali pod Pomnik Powstancow
Styczniowych. Gospodarz uroczystosci,
wojt gminy Popow Bolestaw Switata
przywital zgromadzonych, ws$réd nich
Tomasza Wegierka, emerytowanego
funkcjonariusza zaktadu w Herbach, po-
tomka Pawta Fikiera, powstanca, ktory
polegt pod Wasoszem i zostat pochowa-
ny w mogile powstanczej na tutejszym
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cmentarzu. Odczytano listy prezydenta
i wojewody $laskiego. Na zakonczenie
uroczystosci ztozono kwiaty pod pomni-
kiem ,, Gloria Victis”. Nastepnie odbyta
sie inscenizacja nawiazujaca do wyda-
rzen z okresu Powstania Styczniowego,
przygotowana przez grupy rekonstruk-
cyjne. Uzupetlnila jg wystawa wspoicze-
snego sprzetu zaprezentowana przez
wojsko i Policje. Swoje stoisko przygo-
towal takze OSSW w Kulach.
Grzegorz Walkiewicz
zdecie Krzysztof Lipka




temat miesigca: pozywani

Pisanie przez osadzonych skarg do wigziennej admini-
stracji i ministerstw, wystepowanie z pozwami do sadow
rejonowych i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu to forma walki z nudéw, doskonaty spo-
sob na zabicie czasu — twierdza jedni. Inni bronig praw
0sob uwigzionych. Nad kazda sprawa trzeba si¢ pochy-
la¢ indywidualnie — twierdza. Na pewno sg tacy, ktérym
dzieje si¢ krzywda. | oni mogq nam umykac. Pozostaje
pytanie, kiedy przerwac eskalacje zadan wigzniow.

na przypomina¢ nowelistyke, opowiastke o krzywdach

wiezniéw — mowit dr hab. Michat Porowski, otwierajac
konferencje naukowg o roszczeniach odszkodowawczych
wiezniow. Pracownicy Zaktadu Prawa i Polityki Penitencjar-
nej UW oraz praktycy zastanawiali sie nad tym, co w dzi-
siejszych czasach znaczy wykonywac kare pozbawienia wol-
nosci w sposéb humanitarny i jak sprostac zaleceniom mie-
dzynarodowym, zapewni¢ wiezniom doptyw stonca, zmia-
ne odziezy, wiasciwg opieke zdrowotng, codzienne space-
ry, odpowiedni metraz itd.

Skarga na zarazenie sie S$wierzbem (czesto sie powtarza-
jaca) jest zasadna, ale pozwanie administracji wieziennej
za odchody gotebi na parapecie? — Z moich podatkowych
pieniedzy finansuje sie beztroske sedzidéw, funkcjonariuszy,
prokuratoréw i urzednikoéw. Kto$ nie byt kompetentny, a po-
tem kto$ inny musi za to placi¢ — wypowiadat sie jeden z pra-
cownikéw naukowych. Czy powddztwa wiezniéw moga do-
prowadzi¢ do zapasci budzetu panstwa i jak obnizy¢ te kosz-
ty? — Zmniejszy¢ liczbe wiezniéw lub da¢ wiezniom dorad-
cow — odpowiadali eksperci. O skali problemu $wiadczg sta-
tystyki ostatnich lat i wynikajacy z nich ogromny wzrost licz-
by pozwoéw wieznidw (patrz ramka). Ponizej zamieszczamy
wystapienia uczestnikéw konferencji, jaka obyta sie w War-
szawie na poczatku tego lata.

Penitencjarystyka zaczyna grzezna¢ w XIX w., zaczy-

Powaddztwa cywilne skazanych
na kare pozbawienia wolnosci

Dr Tomasz Przestawski, Zaktad Pra-
wa i Polityki Penitencjarnej IPSiR
Uniwersytetu Warszawskiego

Skazani i tymczasowo aresztowa-
ni rzadko wnoszg do sadéw cywil-
nych powédztwa z roszczeniami
o charakterze niemajgtkowym, np.
0 zaprzestanie naruszania nietykal-
nosci osobistej. Najczesciej przedsta-
wiajg roszczenia majgtkowe, doma-
gaja sie zados$cuczynienia z tytulu
naruszenia dobr osobistych. Jest
réwniez grupa spraw zwigzana z do-
chodzeniem odszkodowan z tytutu szkéd w mieniu, np.
w przedmiotach uzytku osobistego czy tez szkod majgtko-
wych na osobie, zwigzanych z uszkodzeniem ciata, wywo-
faniem rozstroju zdrowia, czy $miercig osadzonego. Jesli cho-
dzi o najwieksza liczbe spraw wynikajacych z uszczerbkéw
w dobrach osobistych, to pokrzywdzeni podnoszg w powodz-
twach niewtasciwe warunki bytowe panujgce w zaktadach
karnych (aresztach sledczych), jak réwniez wadliwe poste-
powanie administracji wieziennej.

Adresatem roszczen osadzonych jest Skarb Panstwa. To
on placi za zte warunki w zaktadzie karnym (areszcie sled-
czym) i za zle traktowanie osadzonych przez funkcjonariu-

6 FORUM PENITENCJARNE

Rosnie liczba spraw

szy 1 pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej. Przestan-
ki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa wyznacza gtéwnie
art. 417 par. 1 kodeksu cywilnego. Sa to: bezprawne za-
chowanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy pu-
blicznej, istnienie normalnego zwigzku przyczynowego po-
miedzy zachowaniem (zaniechaniem) a szkodg oraz zaist-
nienie szkody. Dopiero kiedy sad stwierdzi tgcznie wszyst-
kie przestanki, bada podstawy do przyznania osadzonemu
(badz innemu uprawnionemu) zados¢éuczynienia za krzyw-
de (art. 445 par. 1-2; 446 par. 4, 448 kodeksu cywilnego).

Zatem pierwsza przestanka — bezprawnos$¢. W warunkach
izolacji to sprzecznos$¢ z normami prawnymi, spotecznymi
jak zasadami wspoélizycia spotecznego czy dobrymi obycza-
jami. Artykut 27 pkt 1-3 ustawy o Stuzbie Wieziennej sta-
nowi, ze funkcjonariusze i pracownicy wobec os6b pozba-
wionych wolnosci sg obowigzani w szczegolnosci kierowac
sie zasadami praworzadnosci, humanitaryzmu; szanowac ich
prawa i godnos$¢; oddziatywaé pozytywnie swoim wiasnym
przykiadem. Niezgodne z normami spotecznymi sg na przy-
kiad niestosowane wypowiedzi funkcjonariuszy SW majg-
cych konwojowac osadzonego na pogrzeb najblizszego czion-
ka rodziny, doprowadzajac tym do jeszcze wiekszego przy-
gnebienia psychicznego i ostatecznie rezygnacji z uczest-
nictwa w ceremonii pogrzebu.

Niezgodnos$¢ dziatania (zaniechania) funkcjonariusza
(pracownika) SW moze stwierdzi¢ sad lub sedzia peniten-
cjarny. Ale réwniez Dyrektor Generalny lub okregowy SW,
ktérzy moga uchyla¢ decyzje sprzeczne z prawem uprzed-
nio wydane przez dyrektora zaktadu karnego (aresztu $led-
czego) oraz wydawac im polecenia. W najnowszym orzecz-
nictwie ksztaltuje sie poglad, zgodnie z ktéorym sad cywil-
ny orzeknie o ewentualnym zado$cuczynieniu, jesli wcze-
$niej bezprawnos¢ dziatania funkcjonariusza lub pracowni-
ka Stuzby Wieziennej zostanie stwierdzona w postepowa-
niu karno-wykonawczym. Oddalenie powdédztwa przez sad
cywilny na tej podstawie, ze bezprawnos$c nie zostata w po-
wolanym postepowaniu wykazana, nie zamyka drogi do do-
chodzenia zado$c¢uczynienia przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka, ktory bierze pod uwage praktyczne funk-
cjonowanie srodkéw prawnych w danym systemie prawnym.

Przestanka druga — zwigzek przyczynowy. Sad cywilny ba-
da, czy pomiedzy szkodg wyrzadzong osobie pozbawionej
wolnosci a bezprawnym wykonywaniem wiadzy publicznej
przez SW zachodzi¢ adekwatny zwigzek przyczynowy. Sad
musi wiec na przyktad ustali¢, czy $mier¢ lub samouszko-
dzenie wieZnia jest normalnym nastepstwem podjecia czyn-
nosci lub bezczynnosci funkcjonariuszy SW. Zatem czy funk-
cjonariusze nie mogli przewidzie¢ takich zdarzen.

I ostatnia, trzecia przestanka odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa — szkoda. Jak wspomniano, najwieksza liczba po-
wodztw dotyczy szkéd w dobrach osobistych, w szczegol-
nosci zwigzanych z przeludnieniem, brakiem zabudowy kg-
cikéw sanitarnych, oddziatywaniem dymu tytoniowego,
ograniczeniem dostepu do cieptej wody, niedostepnosci le-
kow, niskiej kalorycznosci positkéow, wydawaniem uszko-
dzonych i zabrudzonych przedmiotéw do uzytkowania osa-
dzonym (materace, posciel, reczniki, obuwie) oraz obecno-
Sci insektow i gryzoni w celach mieszkalnych. Osadzeni skar-
zg administracje wiezienng takze za zte decyzje (lub inne

Od kilku lat nastepuje istotny wzrost spraw sagdowych
inicjowanych przez osadzonych o odszkodowania lub za-
dosc¢uczynienia za szkody wyrzadzone im w trakcie od-
bywania kary pozbawienia wolnosci (tymczasowego
aresztowania). Na koniec 2012 r. byly to 5703 sprawy
na kwote przekraczajgca 4 mld 905 mln z1, a odpowied-
nio na koniec: 2010 r. — 3990 spraw i 4 mld 600 mIn
zt, 2009 r. — 2352 sprawy i ok. 530 mln zit, 2008 r.
— 1045 i ok. 532 mln zi.
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o odszkodowania

akty), a takze czynnosci faktyczne powodujace brak lub opéz-
nienia w diagnostyce i zabiegach medycznych, naruszenie
bezpieczenstwa osobistego, ograniczenie kontaktéw ze swia-
tem zewnetrznym.

Orzecznictwo strasburskie

Dr Barbara Blonska, Katedra Krymi-
nologii i Polityki Kryminalnej IPSiR
Uniwersytetu Warszawskiego

Europejski Trybunat Praw Czio-
wieka czesto orzeka w sprawie prze-
ludnienia wiezien i opieki zdrowot-
nej osadzonych. Nieprawidiowosci
w tym zakresie moga bowiem pro-
wadzi¢ do stwierdzenia, ze naruszo-
ny zostat art. 3 Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, wprowadzajacy zakaz tor-
tur oraz nieludzkiego i ponizajacego
traktowania. Trybunat nie podaje precyzyjnie powierzch-
ni, jaka powinna przypada¢ na jednego wieznia. O tym de-
cyduje bowiem takze okres pozbawienia wolnosci, dostep
do spaceréw na $wiezym powietrzu, stan psychiczny i fi-
zyczny wieznia (sprawa Trepachkine przeciwko Rosji, wy-
rok z 19 lipca 2007 r.). Trybunat bada takze dostep do swia-
tla i wentylacje celi, czystos¢ i wiasciwe warunki sanitar-
ne, mozliwo$¢ skorzystania z toalety przy zachowaniu in-
tymnosci (Babouchkine przeciwko Rosji, wyrok z 18 paz-
dziernika 2007 r.). Jednak w niektorych przypadkach prze-
ludnienie siega takich rozmiaréw, ze nie moze by¢ ,zrekom-
pensowane” mozliwoscig spaceréw czy innymi udogodnie-
niami — zasadniczo za kazdym razem, gdy powierzchnia
przypadajaca na osadzonego byta mniejsza niz 3 m kw. (Ma-
karov przeciwko Rosji — wyrok z 12 marca 2009 r.).

Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci nie gwarantuje prawa do otrzymywania opieki le-
karskiej, ktora przewyzszataby standardowy poziom lecze-
nia dostepny dla ogoétu spoteczenstwa. Niemniej, jesli nie
jest mozliwe leczenie w zakladzie karnym, obowigzkiem
panstwa jest zapewnienie kuracji poza systemem wiezien-
nictwa. Szczegolnie istotny poglad wyrazit Trybunat w wy-
roku z 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie Xiros przeciwko Gre-
cji: u osadzonego zostal uszkodzony narzad wzroku w cza-
sie przygotowywania zamachu, za ktéry zostat skazany. Try-
bunat uznal, ze sad krajowy naruszyt art. 3 Konwencji, od-
rzucajac wniosek skazanego o leczenie w specjalistycznej
klinice poza wiezieniem, nie zasiegnal bowiem opinii bie-
glego co do niezbednosci takiego leczenia i mozliwosci za-
pewnienia poréwnywalnej opieki w ramach wieziennej stuz-
by zdrowia.

Z kolei w sprawie Gilay Cetin przeciwko Turcji (wyrok
z 5 marca 2013 r.), u oskarzonej o zabdjstwo bardzo péz-
no zdiagnozowano raka zotgdka. Dopoki byta tymczasowo
aresztowana, sad nie zezwalal na leczenie w klinice po-
za wiezieniem, jednak tuz po skazaniu udzielit jej przerwy
w karze. Skazana zmarta, nie doczekawszy sie leczenia. Try-
bunat podkresdlit, ze sam fakt oskarzenia chorej o zbrodnie
nie mogl przesadza¢ o odmowie zwolnienia jej z aresztu.
Zaréwno skazani, jak i tymczasowo aresztowani majg row-
ne prawo do wtasciwej opieki zdrowotnej. Nie jest takze
istotne, czy osadzony sam doprowadzit do ztego stanu zdro-
wia np. poprzez samouszkodzenie (sprawa Wenerski prze-
ciwko Polsce, wyrok z 20 stycznia 2009 r. — skarzacy utra-
cit oko w wyniku béjki w celi oraz samookaleczenia).

Wiezniowie niepelnosprawni majg prawo do warunkow
zapewniajacych im mozliwie sprawne funkcjonowanie:
w sprawie D. G. przeciwko Polsce (wyrok z 12 lutego 2013
r.) skarzacy byt paraplegikiem, poruszal sie na wézku in-
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walidzkim. Podczas pobytu w zaktadach karnych byt
umieszczany w zwyklych celach, ktére nie byly przystoso-
wane do potrzeb os6b niepeinosprawnych, to przesadzito
0 uznaniu, ze naruszony zostal art. 3 Konwencji. Podwyz-
szony standard wrazliwosci obowigzuje takze w przypad-
ku oséb chorych psychicznie, nalezy bowiem uwzgledniac
ich bezbronnos¢ i niezdolnos¢ do poskarzenia sie, ze nie sa
traktowane we wiasciwy sposob (Aerts przeciwko Belgii, wy-
rok z 24 wrze$nia 1992 r.). Warunki, w jakich przebywa oso-
ba chora, nie mogg prowadzi¢ do pogtebienia jej poczucia
cierpienia, bélu i strachu.

Szczegdlnego traktowania wymagaja wiezniowie, co
do ktoérych istnieje podejrzenie, ze moga targna¢ sie na wia-
sne zycie; sygnalem ostrzegawczym powinien by¢ zwiasz-
cza fakt, ze osadzony wczesniej probowat popeini¢ samo-
boéjstwo, oraz podejmowat wielokrotnie samouszkodzenia.
Taki wiezien wymaga leczenia a takze monitorowania, nie-
zaleznie od tego, za jak powazne przestepstwo zostat ska-
zany (sprawa Riviere przeciwko Francji, wyrok z 11 lip-
ca 2006 r.). Jesli stan psychiczny osadzonego jest bardzo
ciezki, konieczne jest rozwazenie celowosci umieszczenia
go w zakladzie psychiatrycznym. Absolutnie niedopuszczal-
ne jest, jak w sprawie Renolde przeciwko Francji (wyrok z 16
pazdziernika 2008 r.), aby trzy dni po powaznej probie sa-
mobdjczej osadzony zostatl ukarany 45-dniowym pobytem
w izolowanej celi.

Roszczenia odszkodowawcze
skazanych

' Roman Kaczor, sedzia Sadu Rejo-

F"' nowego w Elblagu delegowany

do Departamentu Wykonania Orze-

czen i Probacji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci

Od stycznia 2012 do 28 czerw-
ca 2013 r. z powdédztw 0séb osa-
dzonych (wylacznie mezczyzn)
przeciwko Skarbowi Panstwa wply-
neto 106 spraw do sagdow rejono-
wych w Ostrodzie, Braniewie, Ita-
wie, Elblagu. W tym samym czasie
w sadzie okregowym w Elblagu za-
wisty 54 sprawy. Do tej pory
zadna nie zakonczyla sie rozstrzygnieciem pozytywnym
dla wiezniéw. Powodami sg zwykle osoby powracajace
do zaktadow karnych, z wyksztatceniem podstawowym
lub zawodowym, raczej mtodzi, czesto z nieustabilizo-
wang sytuacjg rodzinng. Po opuszczeniu jednostki pe-
nitencjarnej czesto tracg zainteresowanie wszczetym
przez siebie procesem.

W pozwach dowodzg m. in., ze nie mieli zapewnio-
nych 3 m kw. wolnej przestrzeni. Wskazywane przez
nich niedogodnosci w postaci niewtasciwego wyposa-
zenia cel, braku oddzielnych pomieszczen petnigcych
funkcje suszarni, braku witasciwego naswietlenia oraz
wentylacji same w sobie nie przesadzaja o skuteczno-
Sci ich roszczen. Rozne niedogodnosci, czasem wynika-
jace z indywidualnych potrzeb, z pewnos$cia towarzy-
szg powodom w zwigzku z wykonywaniem kary (izola-
cyjnego srodka zapobiegawczego), nie swiadczy to jed-
nak o niezapewnieniu podstawowych warunkéw osadze-
nia, ktore nie naruszajg ludzkiej godnosci, nie byty za-
tem dolegliwosciami czy cierpieniami ponad te, jakie
nierozerwalnie sg zwigzane z osadzeniem. Sam fakt, ze
cele nie spelniajg wymogoéw estetycznych, jakich ocze-
kiwaliby osadzeni, nie moze by¢ uznany za przejaw na-
ruszenia ich débr osobistych. Natomiast zasada
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[>racjonalnego dysponowania $rodkami pu-
blicznymi wymaga, azeby zaréwno sprzet,
jak i inne wyposazenie cel byto wykorzysty-
wane tak diugo, jak diugo nadaje sie
do eksploatacji.

W sprawach, w ktérych wniesiono pozwy,
wszystkie cele wyposazone byly w wezet sa-
nitarny, a osadzonym zapewniano warunki

niezbedne do utrzymania higieny osobistej. Osadzeni

korzystali z cieptej kapieli co najmniej raz w tygodniu
lub czesciej, gdy byli zatrudnieni przy pracach brudzg-
cych. W kazdej celi byt nieprzerwany dostep do bieza-
cej, zimnej wody. Takich warunkéw sanitarnych,

w ocenie sadoéw orzekajgcych, nie mozna uznaé¢ za na-

ruszajgce podstawowe standardy przewidziane w kodek-

sie karnym wykonawczym, w ustawach szczegoélnych czy

w aktach wykonawczych.

Sady nie przyznaly osadzonym odszkodowan za to, ze
musieli kontaktowac sie z osobami palgcymi w czasie
spaceru. Z uwagi na trudne warunki lokalowe w pla-
cowkach penitencjarnych nie zawsze byta mozliwos¢ od-
powiedniego przemieszczenia wiezniow. Plac spacero-
wy znajdujacy sie na terenie Aresztu Sledczego w El-
blagu (tej jednostki dotyczyly zarzuty) ma mata po-
wierzchnie. Brak zatem jakiejkolwiek sposobnosci wy-
odrebnienia miejsca petnigcego funkcje palarni, tak by
wyeliminowac rozprzestrzenianie sie dymu papieroso-
wego.

W analizowanych sprawach, zdaniem sadow, dobra
osobiste osadzonych nie doznatly uszczerbku dalej ida-
cego, niz wynikajacy z niezbednych ograniczen swobo-
dy i komfortu zycia. Konflikt wartosci w postaci naru-
szenia dobr osobistych osadzonego (jesliby do niego do-
szto) i z drugiej strony koniecznosci wykonywania wo-
bec niego kary lub izolacyjnego srodka zapobiegawcze-
go nalezy rozstrzygnac¢ na rzecz tego drugiego dobra.
Koniecznos$¢ zabezpieczenia prawidlowego toku poste-
powania karnego poprzez odizolowanie podejrzanego
czy tez potrzeba efektywnego wykonania kary jest war-
toscig nadrzedng, majaca na celu uchronienie spoteczen-
stwa przed osobami czesto wielokrotnie wchodzacymi
w kolizje z prawem.

Osadzeni w przewazajacej czesci spraw wnoszg do sg-
du o zwolnienie od kosztéw sadowych i ustanowienie
peinomocnika z urzedu. Sad z reguly uwzglednia
pierwszy wniosek, zaden z powodéw nie wykazat sie do-
tychczas posiadaniem jakiegokolwiek majgtku. Jesli
skitad orzekajacy postapi tak samo z drugim postulatem,
to koszty fachowego peilnomocnika oczywiscie ponosi
Skarb Panstwa. Takze on ptaci za dojazdy, zastepstwo
urzednikow Prokuratorii Generalnej wystepujacych
przed sadem okregowym, za biegtych i konwojowanie
(doprowadzenie w granicach miasta — 20 zt od osoby)
czesto kilku a czasem kilkunastu oséb w jednej sprawie.

tekst i zdjecia Agata Pilarska-Jakubczak

Pozywaja, bo maja takie prawo

Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma pra-
wo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalez-
ny, bezstronny i niezawisty sad. | wiasnie z tego pra-
wa korzystaja wiezniowie, pozywajac jednostki orga-
nizacyjne Stuzby Wieziennej — statio fisci Skarbu Pai-
stwa, w osobach dyrektoréw jednostek penitencjarnych.

prawy dotyczg przede wszystkim naruszenia débr oso-

bistych poprzez niezapewnienie osadzonym wtasciwych
warunkow bytowych, w tym w szczegoélnosci niezagwa-
rantowanie, zgodnie z art. 110 par. 2 kodeksu karnego
wykonawczego, 3 m kw. powierzchni w celi mieszkalnej
przypadajgcej na jednego osadzonego oraz braku wiasci-
wej opieki medycznej. Poprosilismy fachowcow ze Stuz-
by Wieziennej, aby odpowiedzieli na nasze pytania doty-
czace tej kwestii.

Nic ich to nie kosztuje

Ppik Marian Raczynski, radca praw-
ny w CZSW

Ile pozwéw osadzonych sady uznaja
za zasadne?

Nie mamy takich danych. Ale mo-
ge powiedzie¢, ze np. na ok. 130
spraw, w ktérych bytem referentem,
a z ktorych 30 juz sie prawomocnie za-
konczyto (wyrokiem, postanowieniem)
bylto tylko jedno zasgdzenie na rzecz
pozywajacego.

Czyli zdecydowana wiekszos¢ pozwow okazuje sie bez-

zasadna. Mimo to ich liczba rosnie?

Ostatnio liczba pozwow sktadanych przez osadzonych
oscyluje na jednym poziomie. Jednak nie maleje. Nastgpi-
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ta pewna stabilizacja. Ale trzy, cztery lata temu obserwo-
waliSmy znaczny wzrost.

Co bylo tego przyczyng?

Przekazywanie sobie przez osadzonych informacji, zwtasz-
cza tych dotyczacych pozwoéw zwigzanych z warunkami by-
towymi i przeludnieniem. Kto$ uzyskat zasadzajacy wyrok,
otrzymat pienigdze, zaczeli wigc probowac nastepni. Czy ma-
ja raCJe; czy JeJ nie maja, skiadaja pozwy. PISZQ choc¢ naJ—
czesciej przepisujg gotowe wzory. Robig to, i w dodatku nic
ich to nie kosztuje. W pisaniu pozwoéw w imieniu osadzo-
nych wyspecjalizowata sie nawet pewna fundacja, byle tyl-
ko osadzony dat jej pelnomocnictwo i sztampowo wnosi o za-
sadzenie na cel spoleczny — na jej rzecz np. kwoty 5 tys. zi.

Czyli pozwy nadal beda napiywac do sadow, a Skarb Pan-

stwa bedzie placil?

Osadzeni bedg je sktada¢, bo w zasadzie nic ich to nie
kosztuje, a czasem moga cos$ uzyskac¢. Czy sprawe wygry-
wajg, czy nie, Skarb Panstwa za to ptaci. Mimo, ze zwykle
od wiezniéw sg zasadzane kwoty tytulem zwrotu kosztow
postepowania, gdy pozew jest bezzasadny, to i tak egze-
kucja jest najczesciej nieskuteczna. A my jako jednostki or-
ganizacyjne Stuzby Wieziennej, bedac jednoczesnie jednost-
kami sektora finanséw publicznych, jesteSmy zobowiazani
do egzekucji tych zasgdzonych kwot. Ponosimy wiec dodat-
kowe koszty zwigzane z egzekucja, bo jestesmy zobowig-
zani egzekwowac naleznosc od osadzonego przegrywajgce-
go sprawe (mimo naszej w1edzy ze nie dysponuje on zad-
nymi srodkami). Dzieje sie tak takze wéweczas, gdy osadzo-
ny czesciowo wygrywa sprawe, gdyz nalezy sie nam pro-
porcjonalny zwrot kosztéw postepowania. Zazwyczaj kon-
czy sie tym, ze jezeli egzekucja wobec diuznika (osadzone-
go) jest bezskuteczna, to my ptacimy jeszcze koszty komor-
nicze. I gdy komornik ostatecznie stwierdza bezskutecznos¢
egzekucji, dopiero wéwczas mozemy umorzy¢ zasgdzong na-
lezno$c¢ pieniezna.

To jakby final sprawy, ale na poczatku osadzony dosta-

je adwokata z urzedu.

Zwykle sad mu go przydziela, jednak najpierw ocenia,
czy osadzony jest w stanie poprowadzi¢ swojg sprawe sa-
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modzielnie. Jesli tak, wtedy odmawia przydzielenia ad-
wokata z urzedu. Kiedy jednak go wyznaczy, to takiemu
mecenasowi nalezy sie zwrot kosztéw zastepstwa praw-
nego $wiadczonego z urzedu. I w zaleznos$ci od kwoty
roszczenia, bez wzgledu na to czy sprawe osadzonego
przegrywa, czy wygrywa, otrzymuje od Skarbu Panstwa
— wlasciwego sadu nawet ponad 7 000 zt plus VAT. Ta-
kie sa koszty nieoptaconej przez powoda pomocy praw-
nej udzielanej mu z urzedu, ponoszone przez budzet pan-
stwa. To nie wszystko. Najczesciej osadzeni, ktorzy po-
zywajg, sg zwalniani z optaty sgdowej. Dlatego ich zgda-
nia sg tak duze. Wiezien wymysla sobie, ze chce milion
zl odszkodowania albo zado$¢uczynienia i nie ptaci za to
nic. Natomiast cziowiek na wolnosci wystepujacy z po-
zwem musi wnie$¢ oplate w wysokosci, co do zasady, 5%
od kazdej zadanej kwoty.

Postuzmy sie przykladem. Osadzony pisze pozew...

Sad moze go zwolni¢ od optaty sadowej i przydzieli¢c mu
adwokata z urzedu, za ktérego osadzony nie ptaci. Przyj-
mujac, ze pozew dotyczy ,przeludnienia”, osadzony za-
da 100 tys. zt. W takim przypadku koszt adwokata pokry-
wany przez Skarb Panstwa wynosi, co najmniej 3 600 zt
i to wtedy, kiedy postepowanie toczy sie w pierwszej in-
stancji, bo jesli powod apeluje, lub wystepuje ze skarga ka-
sacyjng, to wynagrodzenie peinomocnika rosnie. Kiedy spra-
wa konczy sie oddaleniem powddztwa i sad zasgdza od ska-
zanego na rzecz pozwanego jakies koszty, to jak wczesniej
wspominalem, musimy je egzekwowac. Najczesciej ta eg-
zekucja jest bezskuteczna, pojawiaja sie wiec koszty komor-
nicze, ktére musimy zaptaci¢. Jezeli zatem osadzony zada
w pozwie np. 100 tys. zi, a sad uznaje, ze roszczenie bylo
bezzasadne i oddala powddztwo, to samych dodatkowych
kosztéw Skarb Panstwa moze ponosi¢ nawet ok. 10 tys. zi.
Jesli wyrok jest na korzysc osadzonego, po uprawomocnie-
niu musi by¢ przez nas wykonany niezwtlocznie, zeby nie
narazi¢ sie na zaptacenie odsetek, bo ich zaptacenie moze
by¢ uznane za szkode w majatku publicznym, co jednocze-
$nie moze by¢ uznane za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. W takim przypadku mozemy by¢ pociggnieci
do odpowiedzialnosci wynikajacej z przepisow ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci na narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168) — najpierw przed komisja orzekajaca (dziatajaca
przy Ministrze Sprawiedliwosci), a potem przed gtéwng ko-
misja orzekajaca.

Sa jeszcze inne , drobne” koszty, tj. papier, koperty,

znaczki, ktore osadzeni dostaja za darmo.

Tak, bo zgodnie z kkw, jesli osadzony pisze pismo urze-
dowe (a do takich zalicza sie pisma kierowane do sadu, np.
pozew, pismo procesowe, itp.) i nie ma zadnych pieniedzy
w depozycie, to Stuzba Wiezienna ma obowigzek mu to pi-
smo wysta¢. Osadzeni maja do tego wszystkiego prawo.

Wiekszos¢ jest nieuzasadniona

Ppik Anna Osowska-Rembecka, dy-
rektor warszawskiego OISW

Ile pozwow skierowali w ub. roku
osadzeni w jednostkach penitencjar-
nych okregu warszawskiego SW?
373 pozwy, z czego 224 dotyczyly
przeludnienia, 30 — nieprawidiowego
| = leczenia, 20 — naruszenia débr osobi-
stych, 13 — osadzenia w celi z palacy-
mi oraz 85 z innych powodow.

| ™

A ile spraw w 2012 r. zostalo roz-
strzygnietych na korzys¢ wiezniow i jakie koszty
w zwigzku z tym ponosil OISW w Warszawie?

W ub. roku takich wyrokéw byto 50 i zasgdzenia w tych
sprawach wynosity ok. 79 tys. zt. Przy czym nie jest to re-
latywnie wysoka kwota w stosunku do zgadan osadzonych.

Czy pozywanie stalo sie moda wsréd osadzonych i dla-
tego liczba pozwoéw z roku na rok rosnie?

FORUM PENITENCJARNE

Nie ma oznak, aby liczba pozwoéw rosta la-
winowo. Monitorowane w tym roku co mie-
sigc sprawy dotyczace przeludnienia i osadze-
nia z osobami palacymi, czyli te najliczniejsze,
nie wykazujg tendencji rosngcej. Liczba po-
zwow dotyczacych tych dwéch tematow w ca-
tym 2012 r. wyniosta, jak wspomniatam, 224.
A np. w kwietniu tego roku — 23 z zgdaniami
zasadzen na kwote 620 tys. zi i odpowiednio w maju — 27
na kwote 14 mln 51tys. zt, w czerwcu — dziewie¢ na kwo-
te 1 mln 9 tys. zl.

Jak czesto Stuzba Wiezienna odwoluje sie od zasadzo-

nych wyrokéw?

Prawie w kazdym wypadku, gdy zapadnie wyrok nieko-
rzystny dla jednostki wieziennictwa, skiadana jest apela-
cja do sadu wyzszej instancji.

Pozwy i wyroki

® Sad Okregowy w Siedlcach, w sprawie naruszenia
godnosci poprzez odestanie przesytki pocztowej do
nadawcy z powodu braku na opakowaniu paczki
drugiej czesci zezwolenia. Sad uznal, ze byla to
decyzja niezgodna z trescig przepiséw kkw. Powdd
zgdal 100 tys. zt odszkodowania, zasadzono
zado$c¢uczynienie w wysokosci 150 zt.

® Sad Okregowy w Pilocku, w przedmiocie naruszenia
dobr osobistych osadzenia z osobami palgcymi
wyroby tytoniowe. Powdd zadat 100 tys. zt —
zasadzono kwote tysigca zi.

® Sad Rejonowy Warszawa-Mokotow, powdd zadat 20
tys. z1, sad przyznat mu zados$¢uczynienie za osadzenie
w warunkach przeludnienia w wysokosci tysiaca zi.

Jak to jest z tym przeludnieniem? Oficjalnie go u nas nie

ma, a jednak zdarza sie, Ze osadzeni wygrywaja w sg-

dach sprawy dotyczace przebywania w warunkach prze-

ludnionej celi, w zwigzku z czym wyplaca sie im odszko-

dowanie albo zados$éuczynienie.

Dyrektorzy robig wszystko, zeby osadzeni nie przebywa-
li w przeludnionych celach, bo maja $wiadomos¢ odpowie-
dzialnosci. I to, ze u nas w okregu jest z tego powodu tych
pozwow stosunkowo mato, jest wynikiem ciezkiej pracy wia-
Snie dyrektorow i kierownikéw dziatu ewidencji poszcze-
goélnych jednostek penitencjarnych. Oni naprawde robia co
w ich mocy, zeby przeludnienie nie wystepowato. Obser-
wuje to, zwlaszcza teraz, kiedy wizytuje wszystkie jednost-
ki w moim okregu. Okazuje sie, ze w wiekszosci z nich nie
mamy juz $wietlic, bo sg wykorzystywane jako cele, zeby
wtlasnie tego przeludnienia unikac.

Co powinnismy i czy cos§ mozemy zmienic, zeby wiezie-

nia nie pekaly w szwach?

To nie Stuzba Wiezienna skazuje na pobyt w wiezieniu.
Robig to sady, a jednak to my musimy sie martwi¢ jak uni-
kac¢ przeludnienia. Robimy wiec co mozemy, np. organizu-
jemy spotkania z sedziami i prokuratorami, propagujemy
bezustannie System Dozoru Elektronicznego, podkreslamy,
ze nie trzeba pchac wszystkich skazanych do odbywania ka-
ry w warunkach bezwzglednej izolacji. Wskazujemy alter-
natywy. Ale sedziowie sa bardzo oporni w swoich decyzjach
o orzekaniu odbywania kary w systemie SDE. Niedawno zor-
ganizowaltam spotkanie z sedziami i prokuraturami apela-
cji warszawskich. Chciatam im pokaza¢ z czym w naszej pra-
cy borykamy sie na co dzien, jak musimy sie ,,gimnastyko-
wac” oscylujac na granicy przeludnienia, bo wszystkich, kté-
rym zostal zasadzony wyrok, do wiezienia musimy przyjac.
Mowilismy jaki problem moze stanowi¢ zaledwie szes¢ mi-
nut na kapiel osadzonego albo zagwarantowanie wiezniom
wyzywienia, na ktore kazdego roku stuzbie wystarcza pie-
niedzy mniej wiecej do pazdziernika. Ale cho¢ moi specja-

lisci byli na to spotkanie $wietnie przygotowani, to niektorzy p-
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[>> sedziowie podczas ich prezentacji ziewali i do-
pytywali, kiedy zrobimy przerwe. A potem wra-
caja do pracy i... orzekaja wyroki o przeludnie-
niu. Moim zdaniem, jezeli nie zmienimy
orzecznictwa z kodeksu karnego wykonawcze-
go, ten problem bedzie narastat.

Na drugim miejscu po pozwach dotyczacych przeludnie-
nia znalazly sie te zwigzane z brakiem wlasciwej opie-
ki medycznej. Czy rzeczywiscie osadzeni sg nieprawidio-
wo leczeni?

W tej kwestii tez robimy dla osadzonych co mozemy. Sg
leczeni za darmo. Czesto jest to okupione ogromnym wy-
sitkiem naszych konwojentow, bo np. nierzadko dochodzi
do takiego paradoksu, ze to wiasnie konwojenci jezdzag
na tzw. bombach, zeby zdazy¢ przewiez¢ osadzonego na spe-
cjalistyczne badanie z jednego szpitala do drugiego. Wie-
zien ma zagwarantowang opieke medyczng od razu, nato-
miast czlowiek wolny, jak np. funkcjonariusz, musi czesto
czekac w diugiej kolejce do lekarza. Ponadto w kazdym od-
dziale penitencjarnym jest zatrudniona pielegniarka, dyzu-
ruja tez lekarze specjalisci, poczawszy od okulisty, po gi-
nekologa. Sadze, ze trzeba zada¢ sobie glosno pytanie, czy
dla osadzonych nie bylaby wystarczajaca podstawowa opie-
ka lekarska, a nie specjalistyczna, zwigzana z zalatwianiem
im protez zebowych czy leczeniem tradziku? A to wilasnie
sie u nas dzieje. ZagubiliSmy sie w pojmowaniu czym jest
instytucja izolacyjna, a czym instytucja opiekuncza. Jako
wieziennictwo powinnismy sie rézni¢ od placéwek wycho-
wawczych i od doméw dziecka. Stoimy w rozkroku. Z jed-
nej strony jestesmy instytucja izolacyjna, ktora stata sie po-
nad wszelkg miare instytucja opiekuncza, przejmujgca obo-
wigzki opieki spotecznej i innych instytucji pomocowych
w kraju. W dodatku zostaliSmy z tymi problemami jako stuz-
ba sami. I jestem przekonana, ze to dzieki ogromnemu wy-
sitkowi funkcjonariuszy kadry penitencjarnej, wsréd pozwow
osadzonych kierowanych wobec nas, tak mato jest tych za-
sadnych.

Zajeci mniej pisza

1y

| -

Ppik Bogustaw Kawonczyk, dyrektor
Zaktadu Karnego w Nowym Saczu

Ile pozwow do sadu skierowali
w ostatnich latach osadzeni w pa-
na jednostce?

W 2010 r. ztozono 49 pozwow,
w 2011 r. — 12, w roku ubieglym
— osiem (siedem dotyczylo przeludnie-
nia i jeden zlych warunkéw BHP),
a w tym roku tylko siedem.

Czy pozwy dotycza najczesciej wia-
$nie przeludnienia?

Z reguly tak. Tegoroczne byly z powodu przeludnienia
(cztery) zltej opieki medycznej (dwa) i osadzenia z palacy-
mi (jeden). W grudniu 2012 r. w toku byty 34 sprawy: jed-
na dotyczyta nieprawidiowego leczenia, 17 przeludnienia, 13
naruszenia dobr osobistych, jedna osadzenia z palacymi
i dwie innych przyczyn.

Jakie koszty w zwiazku z tym ponosi pana jednostka i czy

te koszty rosna?

W 2012 r. sady orzekly cztery zado$¢uczynienia na tgcz-
na kwote 11 200 zt. W 2013 r. dwa na kwote 5500 zi. U nas
na szczes$cie ani koszty, ani liczba pozwéw nie wzrasta.

Dlaczego? Co powoduje, ze w Nowym Saczu ta tenden-

cja jest spadkowa?

Rzeczywiscie mozna od pewnego czasu zauwazy¢ zdecy-
dowany spadek liczby pozwéw skiadanych wobec naszej jed-
nostki penitencjarnej. Powodéw takiego stanu rzeczy jest
kilka. Przede wszystkim dzieki podejmowanym w zaktadzie
karnym dziataniom informacyjnym osadzeni dostrzegaja, ze
zlozenie pozwu musi by¢ adekwatne do rzeczywiscie zaist-
nialej sytuacji w trakcie pobytu w warunkach izolacji. Rosz-
czenia niepoparte zadnym materiatem dowodowym nie zy-
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skujg uznania sagdu. Dodatkowo zapoznajemy naszych funk-
cjonariuszy i pracownikow z charakterem roszczen wobec
Stuzby Wieziennej w catym kraju i analizujemy ptaszczy-
zny naszej dziatalnosci, ktéore mogtyby budzi¢ zastrzezenia.
Istotnym elementem majgcym wptyw na spadek liczby po-
zwoOw jest tez mozliwie jak najlepsze zagospodarowanie cza-
su wiezniom. Duzy odsetek osadzonych w naszej jednost-
ce jest kierowany do zatrudnienia w réznych formach. Wiez-
niowie bardzo czesto po kilka godzin przebywaja poza ce-
la mieszkalng lub zaktadem karnym.

Sa zajeci, pracujg, mniej pisza?

Tak. A wychowawcy w pracy z osadzonymi od poczatku
ich pobytu w warunkach izolacji starajg sie okresli¢ droge,
jaka skazany powinien przeby¢, by aktywnie realizowa¢ za-
fozone cele w procesie resocjalizacji. Dysponujemy szero-
ka gama programoéw readaptacyjnych, dodatkowych zajec,
dzieki ktérym spora cze$¢ przebywajgcych w zaktadzie osa-
dzonych uczestniczy w procesie resocjalizacji i swoja ak-
tywnos$¢ ukierunkowuje na przygotowanie do powrotu
do spoteczenstwa wolnosciowego.

A J

A jesli juz, to jaka grupa wiezZniow najczesciej pozywa,
tymczasowo aresztowani, recydywisci? I czym mozna to
wytlumaczyé?
Trudno okresli¢, ktora z grup osob skitadajgcych pozwy
z roszczeniami wobec Stuzby Wieziennej, jest wieksza. Naj-
wiecej osadzonych w naszym zakladzie karnym stanowig
osoby pozbawione wolnosci w zwigzku z orzeczonymi wy-
rokami. Niski procent, to osadzeni, wobec ktérych zasto-
sowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania. Majgc na uwadze rzeczywista liczbe osob skta-
dajacych roszczenia mozna zauwazyé, ze zdecydowa-
na wiekszosc¢ tych, ktorzy zadajg odszkodowania od Stuz-
by Wieziennej to recydywisci penitencjarni, przebywajacy
w naszej jednostce krétko, ale w warunkach izolacji juz wie-
lokrotnie. Z analizy tresci sktadanych roszczen wynika, ze
wiezniowie bardzo czesto postuguja sie szablonami, goto-
wymi wzorami, ktére wzajemnie sobie przekazuja, dlate-
go w wielu przypadkach roszczenia opisane w pozwie sa
nieadekwatne do rzeczywistej sytuacji skarzacego. Zioze-
nie pozwu jest przewaznie traktowane przez wiezniéw ja-
ko sposob tatwego zdobycia srodkéw finansowych przy ma-
tym naktadzie sit wiasnych. Zwykle bowiem osadzony nie
ponosit zadnych kosztéw ani konsekwencji w zwigzku z od-
daleniem pozwu.
Rozmawiala Elzbieta Szlezak—Kawa
zdjecia Piotr Kochanski, Elzbieta Szlezak-Kawa

NR 08 (183), SIERPIEN 2013



temat miesigca: pozywani

Dziatania SW

w Swietle odpowiedzialnosci panstwa

Od kilku Iat obserwuije si¢ istotny wzrost spraw sadowych inicjowanych przez

skazanych i

tymczasowo aresztowanych o odszkodowania

lub

zadoscéuczynienia z tytutu szkod wyrzadzonych w trakcie odbywania kary
pozbawienia wolnosci (tymczasowego aresztowania).

by Wieziennej wynika, ze na ko-

niec 2008 r. toczacych sie spraw by-
o ok. tysigca, a na koniec 2011 r. licz-
ba ta zwiekszyta sie szesciokrotnie. Po-
dobnie wyglada statystyka, jezeli cho-
dzi o wyroki zasadzajace $wiadczenia
pieniezne z tytulu szkod poniesionych
w zwigzku z pozbawieniem wolnosci,
ktorych liczba w powolanym okresie
wzrosta dziewieciokrotnie (prawomoc-
nymi wyrokami zakonczylo sie 201
spraw). Niezaleznie od orzeczen zakon-
czonych zasgdzeniem kwot pieniez-
nych na rzecz poszkodowanych, sprawy
te obcigzajg budzet panstwa posrednio
w postaci ponoszenia przez Skarb Pan-
stwa kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej udzielanej z urzedu na zasadzie
art. 102 kpc czy tez koniecznosci podej-
mowania dodatkowych czynnosci orga-
nizacyjnych przez Stuzbe Wiezienng
i zwigzanych z tym kosztéw np. trans-
portowania osadzonych na rozprawy.

Najwiecej powddztw cywilnych zwig-
zanych z pobytem w zaktadach karnych
(aresztach $ledczych) dotyczy roszczen
o zado$céuczynienie z tytulu naruszenia
débr osobistych. W sytuacji przymuso-
wego pozbawienia wolnosci chodzi o ta-
kie wartosci niematerialne, jak: zycie
ludzkie, godno$¢, zdrowie, integral-
no$¢ seksualna, intymno$¢, wolnosé
od nieuzasadnionej przemocy. Pokrzyw-
dzony dochodzi wiec roszczen majgtko-
wych wynikajacych ze szkody, ktora sa-
ma w sobie nie ma charakteru majat-
kowego, poniewaz stanowi jg cierpienie
fizyczne lub psychiczne (tzw. krzywda)
powstate w warunkach izolacji,
a w przypadku $mierci osoby pozbawio-
nej wolnosci cierpienie psychiczne naj-
blizszych czitonkéw rodziny. W tym
ostatnim przypadku podstawa docho-
dzonych roszczen jest art. 417 par. 1 kc
w zw. z art. 446 par. 4 kc.

Podstawy faktyczne dochodzonych
roszczen mozna generalnie podzieli¢
na dwie grupy. Pierwsza dotyczy szero-
ko rozumianych warunkéw bytowych
panujacych w zaktadach karnych, wig-
czajac kwestie nie tylko miejsca bezpo-
$redniego zamieszkania w celi, ale
rowniez przestrzeni przeznaczonej
na spedzanie czasu wolnego, pracy badz
transportu, biorgc pod uwage warunki
higieniczno-sanitarne, techniczno-bu-
dowlane. W grupie tej mieszczg sie row-
niez sprawy jakosci wyzywienia, wypo-
sazenie pomieszczen, w ktorych udzie-
la sie swiadczen medycznych, oraz do-
stepnosci i mozliwosci korzystania z in-

Zdanych Centralnego Zarzadu Stuz-

nych przedmiotéw (urzadzen) wplywa-
jacych na poziom zycia w izolacji.
W pozwach uzasadniajgcych roszczenia
cywilnoprawne w tej sferze wskazuje sie
na przeludnienie cel, narazenie na dzia-
fanie dymu tytoniowego, nieodpowied-
nie o$wietlenie lub czasowe braki w do-
plywie elektrycznosci, nienalezyte
ogrzewanie badz wentylacje cel, zagrzy-
bienie Scian i sufitéw, odpadanie tynku,
brak pomieszczen do zaje¢ kulturalno-
-oswiatowych, sportowych, zbyt mata
powierzchnie do odbywania spaceréw
lub utrudnienia wystepujgce w porze zi-
mowej zwigzane z nieod$niezaniem
placoéw spacerowych.

Nie tylko przeludnienie

W zakresie przedmiotéw wydawanych
do uzytkowania osadzonym wskazuje sie
na mozliwo$¢ przenoszenia chorob der-
matologicznych przez udostepnianie
brudnych lub uszkodzonych materacy,
poscieli, recznikow, niewtasciwe obuwie
bedace powodem upadku, a takze
na braki w wyposazeniu w sprzet kwa-
terunkowy, tj. niezapewnienie odpo-
wiedniej ilosci stotow, szafek, taboretow
w celach mieszkalnych. Podnosi sie tak-
ze brak warunkow do utrzymania higie-
ny osobistej z powodu ograniczonego
dostepu do cieptej wody oraz mozliwo-
$ci korzystania z tazni, brak srodkéw
czyszczacych do mycia podidg i toalet,
obecnos¢ insektéw i gryzoni w celach
mieszkalnych, brak zabudowy kacikow
sanitarnych, co ogranicza intymnos$c¢
czynnosci fizjologicznych.

W obszarze spraw zywnosciowych za-
rzuca sie niska kalorycznos¢ i brak cie-
ptych positkéw, nieuwzglednianie spe-
cjalnej diety zwigzanej z okreslonym wy-
znaniem lub stanem zdrowia. W spra-
wach odnoszacych sie do warunkoéw le-
czenia pojawiajg sie zastrzezenia doty-
czgce niedostepnosci lekow czy braku
wiasciwej infrastruktury technicznej
w stosunku do oséb dotknietych niepet-
nosprawnoscig. Z innych warunkéw
ogoélno-bytowych podnosi sie brak do-
stepu do aktéw prawnych, ksigzek ob-
cojezycznych, urzadzen kserokopiujg-
cych dokumenty, niewtasciwe funkcjo-
nowanie kantyny wieziennej.

Druga grupa zarzutéow formutowa-
nych w pozwach odnosi sie do postepo-
wan funkcjonariuszy lub pracownikéw
cywilnych SW wobec osadzonych w po-
staci decyzji (lub innych aktéw), a tak-
ze czynnosci faktycznych, w tym dzia-
tan i zaniechan w zakresie: opieki me-
dycznej (brak lub op6Znienia w diagno-
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styce i zabiegach medycznych, zakaze-
nia w szczegolnosci wirusowym zapa-
leniem watroby), bezpieczenstwa oso-
bistego (gwalty i znecanie sie ze stro-
ny wspoéiwiezniéw, samouszkodzenia,
proby samobojcze), kontaktow ze Swia-
tem zewnetrznym (ograniczony dostep
do rozméw telefonicznych, przetrzymy-
wanie i cenzurowanie korespondenciji),
mozliwosci wykonywania pracy, dyskry-
minacji rasowej, religijnej i narodowo-
Sciowej, nienalezytej kwalifikacji osob
przebywajacych w jednej celi, niewtla-
Sciwej kontroli osobistej (naruszanie nie-
tykalnosci osobistej) i celi mieszkalnej.

Niezaleznie od okolicznosci faktycz-
nych bedacych podstawg dochodzo-
nych roszczen, za szkody niemajgtkowe
wyrzgdzone osobom pozbawionym wol-
nosci przez SW czy to przez ogoélne wa-
runki panujgce w danym zaktadzie kar-
nym (areszcie sledczym) czy przez spo-
sob traktowania funkcjonariuszy SW
(pracownikéw cywilnych), odpowie-
dzialno$¢ majatkowa ponosi Skarb Pan-
stwa. Przestanki tej odpowiedzialnosci
wyznacza ogélna norma konstytucyj-
na wyrazona w art. 77 Konstytucji oraz
art. 417 par. 1 kc w zw. z 445 par. 1-2
kc, art. 446 par. 4 kc, art. 448 kc oraz
art. 24 kc i 23 kc w zaleznosci od kon-
kretnych uktadéw sytuacyjnych stano-
wigcych podstawe dochodzonych rosz-
czen. Na tle najnowszego orzecznictwa
sadow krajowych i Europejskiego Try-
bunatu Praw Czilowieka w =zakresie
sposobu postepowania przez funkcjona-
riuszy (pracownikow) SW wyodrebnic
mozna trzy interesujace zagadnienia:
ustalanie bezprawnosci dziatania (zanie-
chania) funkcjonariuszy (pracownikéw)
SW, zwiagzku przyczynowego pomiedzy
wyrzadzong szkodg a zachowaniem
(zaniechaniem) funkcjonariuszy (pra-
cownikow) SW oraz kwalifikacji zakia-
dow karnych (aresztow sledczych) jako
organéw wiadzy publicznej.

Problem ustalenia bezprawnosci po-
stepowania funkcjonariuszy SW zwigza-
ny jest po pierwsze z interpretacjg ,,nie-
zgodnego z prawem dziatania lub zanie-
chania”, o ktérym moéwi art. 417 par. 1
kc. Po drugie, z kompetencjg do oceny
tej niezgodnosci przez sad cywilny
W postepowaniu o naruszenie débr oso-
bistych os6b pozbawionych wolnosci, tj.
rozpatrywania roszczen takze na podsta-
wie przepisow art. 445 par. 1-2 kc lub
art. 448 kc w zw. z art. 23 kc i art. 24
kc. W literaturze nie ma zgodnosci co
do rozumienia uzytego w art. 417
par. 1 kc wymienionego okreslenia,
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p Czes¢ autorow nawigzujgc do orzecznic-

twa Trybunatu Konstytucyjnego doko-
nuje wykladni zwezajgcej, odnoszac
,niezgodnos¢” tylko do przepiséw pra-
wa pozytywnego, wigczajac w to takze
klauzule generalne zawarte w regula-
cjach, natomiast cze$¢ doktryny nawig-
zuje do tradycyjnie ujmowanej bezpraw-
nosci cywilnej, obejmujagcej takze nad-
uzycie prawa sprzeczne z zasadami
wspolzycia spolecznego czy dobrymi
obyczajami.

Szczegdlnie na gruncie wiadztwa pe-
nitencjarnego stanowigcego odmiane
wladztwa publicznego stuszne wydaje
sie twierdzenie, ze dzialanie (zaniecha-
nie) funkcjonariuszy (pracownikéw) SW
powinno by¢ nie tylko formalnie zgod-
ne z przepisami prawa pozytywnego, ale
spos6éb wykonywania czynnosci stuzbo-
wych powinien odpowiadac¢ innym nor-
mom spotecznym. Nie chodzi tutaj wy-
lgcznie o odestania pozasystemowe
znajdujace sie w wieziennej pragmaty-
ce stuzbowej czy kodeksie karnym wy-
konawczym, ktére ksztaitowac maja po-
stawe funkcjonariuszy SW w stosunku
do oséb pozbawionych wolnosci, ale
0 ogolnie przyjete standardy demokra-
tycznego panstwa prawa, czerpigcego
swoje uzasadnienie z okreslonych zato-
zen aksjologicznych.

Jesli chodzi o kwestie druga, to
w najnowszym orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego oraz sadow powszechnych
ksztaltuje sie stanowisko, zgodnie z kt6-
rym sad cywilny nie jest kompetentny
do oceny dziatania (zaniechania) funk-
cjonariusza (pracownika) SW w karnym
postepowaniu wykonawczym. O ile
wiec powotany sad moze ustali¢, czy
bezprawie stanowig szeroko rozumiane
warunki bytowe, ktore przez swoja
dtugotrwata ucigzliwos¢ lub niedogod-
nosc¢ upokarzaja czy ponizajg osadzone-
go, o tyle nie jest wlasciwy do badania
zasadnosci podejmowanych decyzji badz
powstrzymania sie od dziatania funkcjo-
nariuszy (pracownikow) SW. Przyjecie
przestanki odszkodowawczej, jaka jest
bezprawnos¢ w postepowaniu cywilnym
wymaga wiec swoistego prejudykatu
w postepowaniu wykonawczym ustala-
jacego niezgodno$¢ z prawem decyzji
badz zaniechania funkcjonariuszy (pra-
cownikéw) SW.

Kompetencje

Organami kompetentnymi do stwier-
dzenia zagrozen praw oséb pozbawio-
nych wolnosci lub ich naruszen sa: sad
penitencjarny w trybie art. 7 kkw oraz
sedzia penitencjarny sprawujgcy nadzor
nad wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci na podstawie art. 34 kkw. Uza-
sadnieniem przyjetego wyzej stanowi-
ska jest podkreslenie odrebnosci i samo-
dzielnos$ci postepowania wykonawcze-
go oraz funkgji przystugujgcej w tym po-
stepowaniu sadowi penitencjarnemu
i sedziemu penitencjarnemu, ktérzy sa
podmiotami uprawnionymi do stwier-
dzenia niezgodnosci dziatania (zaniecha-
nia) funkcjonariusza (pracownika) SW.

Rozszerzajac te mysl wskazac nalezy,
ze kompetencje takie poza organami sg-
dowymi, przystugujg Dyrektorowi Gene-
ralnemu lub dyrektorowi okregowemu
SW, ktérzy moga uchyla¢ decyzje
sprzeczne z prawem wydane przez dy-
rektora zakladu karnego (aresztu sled-
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czego) oraz wydawac dyrektorom pole-
cenia inicjujace dziatanie w razie stwier-
dzenia bezprawnych zaniechan. W od-
réznieniu wiec od roli sedziego peniten-
cjarnego, ktéry moze jedynie sygnalizo-
wac bezczynnos¢ zgodnie z art. 35 kkw,
wymienionym organom postepowania
wykonawczego przystuguje w ramach
art. 78 par. 2 kkw wymuszenie podje-
cia okreslonych czynnosci. W kontekscie
omawianej przestanki odszkodowawczej
uznac jednak nalezy, ze juz samo prze-
kazanie spostrzezen sedziego peniten-

Niezaleznie od okolicznosci
faktycznych, beagcych
poastawg dochodzonych
r0szczen, za szkody
niemajgtkowe wyrzgazone
0sobom pozbawionym
wolnosci przez SW
oapowiedzialnos¢ majgtkowg
ponosi Skarb Parstwa

cjarnego, o ktérych mowa w art. 35 par. 1
kkw, jest wystarczajgce do przyjecia nie-
zgodnego z prawem zaniechania.

W tym miejscu nalezy tez zwrdécic
uwage na instytucje wnioskow, skarg
i prosb przewidzianych w art. 6 par. 2
kkw oraz art. 102 pkt 10 kkw, ktére mo-
ga stanowi¢ z jednej strony informacje
o nieprawidiowosciach w szczegélnosci
dla sedziego penitencjarnego i organéw
SW, z drugiej — s$rodek dowodowy
w postepowaniu cywilnym dla uzasad-
nienia podejmowanych préb zmiany nie-
korzystnej sytuacji osadzonego w cza-
sie izolacji. Brak stwierdzenia bezpraw-
nosci dziatania (zaniechania) funkcjona-
riuszy (pracownikéw) SW przez organy
postepowania wykonawczego oraz prze-
sadzenie tym samym o oddaleniu po-
wodztwa cywilnego ze wzgledu na nie-
spelnienie tej przestanki odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej, nie zamyka dro-
gi dochodzenia zados$c¢uczynienia
przed Europejskim Trybunatem Praw
Cziowieka. W tym aspekcie skorzysta-
nie z prawnych srodkéw przewidzianych
w polskim kodeksie karnym wykonaw-
czym, stanowi wilasciwie wyczerpanie
srodkéw odwotawczych w rozumieniu
art. 35 ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Cziowieka, skoro dochodzenie
roszczen majgtkowych w postepowaniu
cywilnym jest nieskuteczne. Stwierdze-
nie ,legalnosci” postepowania przez kra-
jowe organy postepowania wykonawcze-
go, w tym organy sadowe, z zastosowa-
niem $rodkéw przewidzianych w tym
postepowaniu moze okaza¢ sie nieuza-
sadnione w $wietle ustalen sadu mie-
dzynarodowego, ktory bierze pod uwa-
ge realne (praktyczne) funkcjonowanie
srodkéw prawnych w danym systemie
prawnym. Jezeli przedstawiona linia
orzecznicza polskich sgdéw utrzyma sie,
mozna liczy¢ w przyszitosci na interesu-
jacy rozwqj rozstrzygniec¢ przed Europej-
skim Trybunatem Praw Cziowieka w za-
kresie oceny skutecznosci Srodkow kar-
no-wykonawczych w $wietle art. 35
Konwencji.

FORUM PENITENCJARNE « NR 08 (183), SIERPIEN 2013

Przechodzac do zagadnienia zwigzku
przyczynowego wskazac¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 361 par. 1 kc zobowigza-
ny do odszkodowania ponosi odpowie-
dzialnos$¢ tylko za normalne nastepstwa
dziatania lub zaniechania, z ktérego
szkoda wynikta. W interesujgcym nas
obszarze pomiedzy szkoda wyrzadzona
osobie pozbawionej wolnosci a bezpraw-
nym wykonywaniem wiadzy publicznej
przez SW zachodzi¢ musi adekwatny
zwigzek przyczynowy. Problematyka
zwigzku przyczynowego jest szczegolnie
trudna w odniesieniu do szkéd wyrza-
dzanych samym sobie przez osoby po-
zbawione wolnosci, tj. samobdjstw i sa-
mouszkodzen. Najnowsze orzecznictwo
SN i sadéw powszechnych przyjmuje, ze
pomiedzy faktem pobytu w zakiadzie
karnym (areszcie $ledczym) a szkoda
w postaci zagrozonego lub naruszone-
go bezpieczenstwa osobistego istnieje
normalne powigzanie przyczynowe, chy-
ba ze Skarb Panstwa wykaze, ze funk-
cjonariusze SW nie przyczynili sie w za-
den sposob do powstania szkody.

Zgodnie z art. 108 par. 1 kkw admi-
nistracja zaktadu karnego ma obowig-
zek podejmowania odpowiednich dzia-
tan celem zapewnienia skazanym bez-
pieczenstwa osobistego w czasie odby-
wania kary. Nieprzeszkodzenie zama-
chowi na wtasne zycie czy zdrowie przez
osadzonego oznacza domniemanie za-
niechanie kontroli przez funkcjonariu-
szy SW w postaci niepodjecia dziatan,
ktére uniemozliwityby wystgpienie ne-
gatywnych skutkéw. Jezeli w konkret-
nym stanie faktycznym wystepujg oko-
licznosci, ktére uprawdopodabniajg moz-
liwo$¢ zachowania autoagresywnego,
brak podjecia stosownych czynnosci
przez funkcjonariuszy SW pozostaje
w zwigzku z zaistnieniem szkody.
W ustalaniu przestanek odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej z art. 417 par. kc
okresla sie w pierwszej kolejnosci bez-
prawno$¢ dziatania (zaniechania)
przy realizacji funkcji wiadzy publicznej,
wystapienie szkody a nastepnie przyczy-
nowe powigzanie pomiedzy tymi zdarze-
niami. Zakreslenie granic odpowiedzial-
nosci cywilnej na podstawie art. 417
par. 1 kc mozliwe jest badz od strony za-
kresu bezprawnos$ci, badZz w aspekcie
przyczynowosci. Jezeli uznajemy, ze
prawnym ogolnym obowigzkiem SW jest
zapewnienie bezpieczenstwa osadzo-
nym, to kazde zagrozenie lub narusze-
nie tego bezpieczenstwa w czasie spra-
wowania wiladztwa penitencjarnego
stanowi bezprawne dziatanie (zaniecha-
nie) funkcjonariuszy SW.

Nie przesadza to jednak kwestii odpo-
wiedzialnos$ci, gdyz ostatecznie nalezy
ustali¢ czy skutek w postaci $mierci czto-
wieka lub jego uszczerbek na zdrowiu
jest normalnym nastepstwem podjecia
czynnosci lub bezczynnosci funkcjona-
riuszy SW. W omawianym zakresie
chodzi o przewidywalne generalnie
zdarzenia samobdjstw i samouszko-
dzen na terenie zaktadéw karnych
(aresztéw Sledczych), ktérym w konkret-
nych uktadach faktycznych SW nie ma
mozliwosci skutecznie przeciwdziatac.
Okolicznosci faktyczne w indywidual-
nych sprawach wskazywaé¢ moga, ze au-
toagresywne zachowanie stanowi zda-
rzenie przypadkowe (wypadek losowy),
tj. takie, ktérego w indywidualnej sytu-
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acji nie mozna bylo przewidzie¢ i mu za-
pobiec. Rozciagniecie w takiej sytuacji
odpowiedzialno$ci na Skarb Panstwa
stanowiloby przejaw odpowiedzialnosci
absolutnej. W przypadku, gdy za punkt
wyjscia przyjmiemy szczegétowe usta-
lanie dziatan, ktére doprowadzity do wy-
rzadzenia szkody lub zaniechanych
czynnosci, jakich podjecie przeszkodzi-
toby wystapieniu szkody, brak narusze-
nia konkretnego przepisu wskazujace-
go na obowigzek powstrzymania sie lub
powinnos$¢ podjecia czynnosci stuzbo-
wych wytacza niezgodno$¢ z prawem
dziatania lub zaniechania funkcjonariu-
sza SW. Wylaczenie odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa zwigzane jest wowczas
nie z przebiegiem przyczynowym, ale
z brakiem bezprawnosci dziatania (za-
niechania) SW przy realizacji obowigz-
ku sprawowania nadzoru nad osobg po-
zbawiong wolnosci.

W tym drugim ujeciu okreslajac legal-
nos¢ badz niezgodnos$¢ z prawem dzia-
fania (zaniechania) SW poszukuje sie ka-
zuistycznie przepiséw, w tym z zakre-
su prawa wewnetrznego, konkretnie
wyznaczajacych tres¢ obowigzkéw spo-
czywajacych na funkcjonariuszach SW.
Brak naruszenia stosownych przepiséw
uzasadnia legalno$¢ podejmowanych
dziatan i brak koniecznosci badania ist-
nienia zwigzku przyczynowego jako
dalszej przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Watpliwosci takiego
podejscia budzi sytuacja, gdy ujemne
skutki nastepujg tylko dlatego, ze pro-
cedury postepowania skonstruowane sa
wadliwie, niedostatecznie lub ich
po prostu brak. Jezeli formalna zmia-
na regulacji pozwolitaby w indywidual-
nej sytuacji na zapobiezenie negatyw-
nym konsekwencjom, prowadzitoby to
do nieuzasadnionego zwolnienia z od-
powiedzialnosci Skarbu Panstwa
za szkody wyrzadzone w czasie pobytu
w zakladzie karnym (areszcie S$led-
czym). Biorgc pod uwage art. 108
par. 1 kkw, ale takze zadania okreslo-
ne w pragmatyce stuzbowej SW, wyda-
je sie stuszne stanowisko, ktére z prze-
piséw wykonawczych wywodzi ogoélny
obowiagzek funkcjonariuszy SW do sys-
tematycznej i codziennej kontroli oséb
pozbawionych wolnosci, ktéra stuzy
wlasciwemu wykonaniu srodkéw izola-
cyjnych oraz zapewnieniu osadzonym
bezpieczenstwa osobistego.

Ostatnia z poruszanych kwestii zwig-
zana z dzialaniami (zaniechaniami) funk-
cjonariuszy (pracownikéw) SW odnosi sie
do wykonywania przez nich witadzy pu-
blicznej. Wyktadnia konstytucyjnych
przestanek odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczych przeprowadzona przez TK
przyjmuje szerokie rozumienie pojecia
wtladzy publicznej od strony funkcjonal-
nej, co do zasady jako mozliwos$¢ wiad-
czego ksztaltowania sytuacji jednostki.
W doktrynie prawa cywilnego wskazuje
sie ponadto na sfere wiadzy publicznej ja-
ko aktywnosci faktycznie zmuszajacej
jednostke do okreslonego zachowania.

Na tle interesujacej nas instytucji na-
lezy zwrdci¢ uwage, ze organizacja wa-
runkéw bytowych dla realizacji pozba-
wienia wolnos$ci, oraz zaspokajanie
w trakcie izolacji innych potrzeb,
w szczegolnosci o charakterze oswiato-
wym, sportowym, pracowniczym, reli-
gijnym, stanowi kategorie $wiadczen,

ktére prima facie nie nalezg do obsza-
ru imperium wtadzy panstwowej. Pro-
blem polega jednak na tym, Ze ta orga-
nizacja $wiadczen na rzecz osadzonych
ma w warunkach izolacji charakter
bezalternatywny, dlatego osoby pozba-
wione wolnosci niejako sg przymuszo-
ne do korzystania z okreslonych débr
w pewnych $cisle okreslonych ramach
i procedurach. Dotyczy to réwniez tej
sfery swiadczen, dla ktorych skorzysta-
nia wymaga sie ze strony osadzonych
wiasciwej, dobrowolnej aktywnosci.
Po uruchomieniu okreslonej ustugi
przez SW na rzecz osoby pozbawionej
wolnosci, zwigzana jest ona formalnym
trybem postepowania przewidzianym
dla danej czynnosci. Z wyzej wskazanych
wzgledow w stosunku do zaktadow kar-
nych i aresztéw sledczych interpretacja
sfery dzialania penitencjarnej admini-
stracji $wiadczacej jako nie wtadczej,
ktora pojawila sie w niektorych orzecze-
niach sadéw powszechnych, wydaje sie
niestuszna. W istocie bowiem same
Swiadczenia zaktadajg wprawdzie réw-
norzedno$¢ podmiotow, jednak odbywa-
ja sie w warunkach faktycznego przymu-
Su organizacyjnego.

Brak stwierdzenia
bezprawnosci dziafania
(zaniechania) funkcjonariuszy
(pracownikow) SW przez
organy postepowania
wykonawczego nie zamyka
arogi dochodzenia
zadoscuczynienia
przed Europejskim
Trybunatem Praw Czfowieka

Przymus organizacyjny wyznaczajg
trzy plaszczyzny dziatania SW: we-
wnetrzna organizacja $wiadczen, od kté-
rej zalezy sposob przygotowania i jakos$¢
ustug oraz wybor podmiotéw spetniajg-
cych zadania na rzecz osadzonych,
prawne formy dziatania o charakterze
wladczym przy $wiadczeniu ustug
na rzecz oséb pozbawionych wolnosci,
wreszcie potencjalna mozliwos¢ zasto-
sowania $rodkéw przymusu bezposred-
niego oraz broni palnej (psa stuzbowe-
go) w celu wyegzekwowania postuszen-
stwa normom prawnym oraz aktom sto-
sowania prawa wykonawczego.

Przechodzac do szkdéd majatkowych
wyrzadzonych przez dziatanie (zaniecha-
nie) SW podobnie jak przy szkodzie nie-
majagtkowej, podmiotem odpowiedzial-
nym jest Skarb Panstwa. Podstawy
ogolne tej odpowiedzialnosci wyznaczo-
ne sa powotanym art. 77 Konstytucji
oraz art. 417 par. 1 kc, rozpatrywanym
w zwigzku z art. 444 par. 1-3 kc, badz
art. 446 par. 1-3 kc. W przypadku szkod
majatkowych w mieniu w obszarze in-
teresujgcej nas problematyki, chodzi
o uszczerbki wyrzadzone giéwnie
w przedmiotach uzytku osobistego
(art. 110 a par. 1-2 kkw). Nie mozna wy-
kluczy¢ rowniez przypadku dochodzenia
odszkodowania z powodu uszczerbku
w innych sktadnikach majgtkowych
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osadzonego, spowodowanych np. bez-
prawnym utrudnianiem kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym (art. 102
pkt 2,7,8 kkw) i to zar6wno w postaci
strat (damnum emergens) jak i utraco-
nych korzysci (lucrum cessans).

Jesli chodzi o szkody majgtkowe
na osobie, ktore zwigzane s z uszkodze-
niem ciala lub wywotaniem rozstroju
zdrowia, to po spelnieniu pozostatych
przestanek odszkodowawczych moga
stanowi¢ podstawe dochodzenia zwrotu
wydatkéw wywotanych uszczerbkiem
na zdrowiu (art. 417 par. 1 kc w zw.
z art. 444 par. 1 kc) lub renty (art. 417
par. 1 kc w zw. z art. 444 par. 2 kc). W sy-
tuacji $mierci osadzonego mozliwe sa
roszczenia o naprawienie szkody majat-
kowej: o zwrot kosztow leczenia i pogrze-
bu (art. 417 par. 1 kc w zw. z art. 446
par. 1 kc), o rente (art. 417 par. 1 kc
w zw. z art. 446 par. 2 kc) oraz o jedno-
razowe odszkodowanie (art. 417 par. 1
kc w zw. z art. 446 par. 3 kc).

Roszczenia o naprawienie szkody ma-
jatkowej w mieniu oraz na osobie wyma-
gaja wykazania w postepowaniu sgado-
wym okolicznosci wyrzadzenia szkody
majgtkowej, bezprawnego dziatania (za-
niechania) jednostek SW oraz normalne-
go zwigzku przyczynowego pomiedzy
dziataniem (nieprzeszkodzeniu skutkowi)
a powstalg szkoda.

Ciezar dowodow

W sprawach o odszkodowanie wszcze-
te przeciwko Skarbowi Panstwa za szko-
dy majatkowe na osobie wywotane
Smiercig osoby pozbawionej wolnosci,
uszkodzeniem ciala, rozstrojem zdrowia
oraz za szkody majgtkowe w mieniu
przez jego uszkodzenie czy zniszczenie,
ustalenia i udowodnienia wymagaja
wszystkie przestanki odpowiedzialnos$ci
deliktowej. Ciezar dowodu spoczywa
na powodzie (art. 6 kc). W zwiazku
z tym, ze uszczerbek przy szkodzie ma-
jatkowej na osobie jest dalsza konse-
kwencjg naruszenia dobr osobistych,
a wiec szkody niemajgtkowej na osobie,
w sytuacji dochodzenia naprawienia obu
szkod, w praktyce ciezar dowodzenia
bezprawnosci jest utatwiony ze wzgle-
du na stosowane domniemanie prawne
w ustaleniu odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za sama krzywde (przy szkodzie
niemajgtkowej reguta dowodowa zawar-
ta w art. 24 kc oznacza przerzucenie cie-
zaru dowodu na Skarb Panstwa, ktory
powinien wykazac, ze funkcjonowanie
jednostek SW nie bylo bezprawne). Zro-
diem bezprawnosci jest bowiem ta sa-
ma okolicznos$¢ faktyczna, przy czym
roszczenie o naprawienie szkody majat-
kowej oraz roszczenie o naprawienie
szkody niemajgtkowej pozostaja w sto-
sunku do siebie roszczeniami samodziel-
nymi, dla ktérych przewidziane sa od-
rebne podstawy prawne.

Na zakonczenie podkresli¢ nalezy, ze
zarowno domaganie sie zados¢uczynie-
nia za naruszenie dobr osobistych, jak
i dochodzenie odszkodowan za szkody
majatkowe w zwigzku z pobytem w za-
ktadzie karnym (areszcie $ledczym) sta-
nowi aktualnie istotny problem spotecz-
ny, ktéry powinien by¢ uwzgledniony
w polskiej polityce penitencjarnej.

Tomasz Przestawski
dr w Zaktadzie Prawa i Polityki Penitencjarne;j
IPSIR Uniwersytetu Warszawskiego
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Bez kaftana
i paralizatora

Z mjr. Romanem Klocem, dyrektorem Biura Ochrony i Spraw Obronnych
CZSW o nowych uregulowaniach dotyczacych stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej rozmawia Grazyna Wagiel-Linder

Dotychczasowe przepisy w randze

rozporzadzen dotyczace stosowania

Srodkéw przymusu bezposredniego

i broni palnej stracily moc. Od 5

czerwca te kwestie rozstrzyga usta-

wa. Zmiany wprowadzone przez

Sejm maja charakter rewolucyjny czy

ewolucyjny?

Rewolucji nie bedzie, bedzie ewolucja.
Ale i to wigze sie z koniecznoscig przy-
swojenia przez funkcjonariuszy zapisow
ustawy okreslajgcej przypadki uzycia
srodkéw przymusu i broni palnej, zasa-
dy dokumentowania, kontroli stosowania
oraz postepowania przed zastosowa-
niem i po jego zakonczeniu. Podobny spo-
s6b dziatania obowigzywat w stuzbie do-
tychczas. Wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktory poprzedzit przyjecie ustawy,
dotyczyl tylko kwestii konstytucyjnosci
rangi przepiséw na poziomie rozporzag-
dzenia Rady Ministrow o stosowaniu
$rodkéw przymusu bezposredniego i bro-
ni palnej. Zgodnie z art. 31 Konstytucji
RP wszystkie ograniczenia praw obywa-
telskich moga wynikac¢ tylko z ustawy,
a nie aktéw prawnych nizszego rzedu.

Ustawa wnosi niewiele nowego

do dotychczasowej praktyki?

Wiekszos¢ uregulowan, jakie wcze-
$niej zawarte byly w rozporzadzeniu Ra-
dy Ministréow w sprawie stosowania
srodkow przymusu bezposredniego
i broni palnej jest przeniesiona do usta-
wy, ale nie powiem, ze przepisana. To
dokument obszerniejszy, zawierajacy
bardziej szczegétowo opisane procedu-
ry postepowania w zaleznosci od zaist-
niatej sytuacji. Na przyktad kask zabez-
pieczajagcy mozna stosowa¢ w celu
przeciwdziatania autoagresji po uprzed-
nim zalozeniu pasa obezwtadniajacego
jednoczesciowego lub kajdanek na re-
ce trzymane z tylu.

Uregulowania dotycza wielu upraw-

nionych podmiotow.

Zalozenia ustawy sa bardzo dobre, ale
rzeczywiscie pogodzenie interesoéw tak
wielu uprawnionych nie bylo proste.
Musi ona respektowac potrzeby réznych
stuzb od ABW, BOR, CBA, Stuzby Wie-
ziennej, Policji, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego poprzez Straz Lesng, Straz Lo-
wieckg, Straz Rybacks, Straz Ochrony
Kolei az po pracownikéw ochrony oséb
i mienia. Co wiecej dotyczy postepowa-
nia ze wszystkimi obywatelami
— od mlodocianych i kobiet w cigzy
po staruszkow. Naczelna zasada stano-
wi, ze srodkéw przymusu bezposrednie-
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go uzywa sie w sposéb niezbedny
do osiggniecia celow, proporcjonalnie
do stopnia zagrozenia, wybierajgc ten
o mozliwie najmniejszej dolegliwosci.
Tak jak dotychczas kazdy funkcjonariusz
samodzielnie podejmuje decyzje o zasto-
sowaniu $rodka przymusu, jesli w gre
wchodzi napas$¢ na ludzkie zycie lub
zdrowie albo w bezposrednim poscigu
za osadzonym.

Jak przebiegaly prace nad tworze-

niem ustawy?

Zostaty podjete przez MSW, a doktad-
niej przez gen. Adama Rapackiego, czte-
ry lata temu. Uczestniczylo w nich 20
uprawnionych podmiotéw, ktérych ure-
gulowania te miaty dotyczy¢, w tym tak-
ze przedstawiciele Stuzby Wieziennej.
MSW byto wyznaczonym przez premie-
ra podmiotem koordynujacym catos¢
prac nad ustawg. Wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego przyspieszyt jej uchwale-
nie. Prace szly w kierunku sugerowa-
nym przez rzecznika praw obywatel-
skich, by kwestie wprowadzenia stoso-
wania srodkéw przymusu bezposrednie-
go 1 uzycia broni przenie$¢ na poziom
ustawowy i zgrupowac je w jednym ak-
cie prawnym, co umozliwi wszystkim
obywatelom proste i tatwe zapoznanie
sie z ta materig. Wczes$niej przepisy by-
1y rozsiane w pragmatykach stuzbowych
poszczegoélnych stuzb. Z uwagi na ko-
niecznos$¢ szybkiego zakonczenia prac
do ustawy wkradly sie jednak pewne
niescistosci.

Czy dotyczylo to takze pracy naszej

stuzby?

Tak, np. niedoregulowany jest sposob
kontroli zachowania osadzonych w ce-
li zabezpieczajacej — ani w nowej usta-
wie, ani w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie celi zabez-
pieczajacej i izby izolacyjnej z 3 czerw-
ca br. Za to w najnowszych przepisach
bardzo szczego6towo opisane sg sytuacje,
w jakich moze by¢ stosowany konkret-
ny $rodek przymusu bezposredniego lub
bron palna.

To rozwigzanie przydatne funkcjona-

riuszom w codziennej praktyce.

Jest bardzo dobre, z tym, ze wymaga
naktadu pracy, by doktadnie sie z po-
szczego6lnymi artykutami zapoznac¢. Nie
bedzie za to potem problemoéw dotycza-
cych niewtasciwej interpretacji lub nad-
interpretacji przepisow, bo enumera-
tywnie opisane sg sytuacje, w jakich da-
ny srodek moze zostac zastosowany. Ale
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ta ustawa nie jest tatwa do czytania wy-

biérczo, np. na potrzeby praktyki
w Stuzbie Wieziennej. Stad inicjatywa
zamieszczenia na naszej stronie intra-
netowej informacji ,, Uprawnienia funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej w zakre-
sie uzycia lub wykorzystania srodkéw
przymusu bezposredniego i broni pal-
nej”. Kazdy moze tatwo sie dzieki temu
dowiedzie¢, jakie dzialania w danej sy-
tuacji moze podjag¢. Ustawa weszia
w zycie bez vacatio legis, rozporzadze-
nie do niej dotyczace celi izolacyjnej tak-
ze obowigzuje od niedawna. Musi wiec
troche potrwac, zanim calos$¢ przepiséw
bedzie kazdemu uprawnionemu zna-
na ze wszystkimi szczegétami.

Ogédlne zasady dotyczgce stosowania
srodkéw przymusu pozostaja nie-
zmienne?

Tak. Nadal istnieje m.in. obowigzek
ostrzezenia o mozliwosci uzycia srodka
przymusu lub broni palnej, choc sg od te-
go wyjatki wyszczegolnione w ustawie.
Jest tez dodana zasada, ktéra dotychczas
miata zawoalowana forme, mowiagca
o odstgpieniu od uzycia lub wykorzysta-
nia $rodkéw przymusu, gdy cel tego
dziatania zostal osiggniety.

Jak to przykiadowo moze wygladac?

Jezeli ktos tkwi w zamiarze godzenia
w swoje zycie lub zdrowie, jezeli jego za-
chowanie bezposrednio wskazuje
na mozliwos$¢ popeinienia takiego czynu,
to wtedy jesteSmy zobowigzani do zasto-
sowania $rodka przymusu. W przypad-
ku stanu emocjonalnego trwajacego
przez diuzszy czas, konieczna jest inter-
wencja psychologa lub lekarza.

A jesli mamy do czynienia z przypad-

kiem agresywnego, glosnego zachowa-

nia w celi i nawolywania do buntu?

Najbardziej adekwatnym $rodkiem
bedzie tu cela zabezpieczajaca. Jezeli zo-
baczymy, ze osadzony przebywajac
w tej celi sie uspokoil, to bez zbednej
zwloki jesteSmy zobowigzani do jego
zwolnienia.

Nie ma wiec ustalonego z géry, mi-

nimalnego czasu, jaki tam spedzi?

Rzeczywiscie nie ma. Co wiecej,
w przypadku celi zabezpieczajacej jest
jeszcze jedno novum. Jej stosowanie nie
moze trwac diuzej niz 48 godzin. Wcze-
$niej nie byto takiego obostrzenia, cho¢
dotychczasowa praktyka wskazuje, ze
pobyt w takiej celi to kilka, géra kilka-
nascie godzin.
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Ten limit to nasza inicjatywa?

To byt pomyst rzecznika praw obywa-
telskich idgcy w kierunku zwiekszenia
kontroli nad stosowaniem $rodkéw przy-
musu bezposredniego. Znowu wiec wra-
camy do kwestii adekwatnosci stosowa-
nia $srodka w zaleznosci od rozwoju sy-
tuacji. To gtéwna zasada tej ustawy.

Czy wczesniej zdarzaly sie przypad-

ki, w ktérych mogiby interweniowac

rzecznik praw obywatelskich, bo

osadzony przebywat zbyt diugo w ce-

1li izolacyjnej?

Podczas dziatan kontrolnych, ani my,
jako CZSW, ani biuro rzecznika nie
stwierdzito przypadkéw przetrzymywa-
nia ponad czas niezbedny do uspoko-
jenia. Zwracano natomiast uwage
na przestanki takie, jak m.in. bierne za-
chowanie skazanego w celi zabezpiecza-
jacej. Nie bylo przypadkéw ztosliwego
przetrzymywania przez kilkanascie go-
dzin, ale niekiedy czekano ze zwolnie-
niem, cho¢ osadzony zachowywat sie juz
spokojnie. Teraz interesuje nas gtéwnie,
czy przebywajgcy w celi izolacyjnej wie-
zien spetlnia przestanki do dalszego izo-
lowania.

To skad te 48 godzin?

Dla zwiekszenia kontroli nad zacho-
waniem skazanego, wiekszej czujnosci
funkcjonariuszy. Uwazam, ze jezeli kto$
nie wyciszy sie w ciaggu tego czasu, to
powinni sie nim zaja¢ lekarze.

Nowe rozporzadzenie dotyczace celi za-

bezpieczajacej nie precyzuje, jak powin-

na przebiegac kontrola wieznia, wobec
ktorego zastosowano ten Srodek.

W trakcie pobytu w celi zabezpiecza-
jacej osadzony powinien by¢ poddany per-
manentnej kontroli za posrednictwem
monitoringu. Na podstawie kkw i rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 2003 r. w sprawie sposobow ochrony
jednostek organizacyjnych SW wychodzi-
my — uwazam, ze ze stusznego — zaloze-
nia, iz w tej sytuacji wystarczy bezposred-
nia kontrola funkcjonariuszy prowadzo-
na na zasadach ogolnych, jesli w celi nie
dzieje sie nic niepokojgcego. Do tej pory
nakazywalismy funkcjonariuszom osobi-
Scie sprawdzac, co dzieje sie w tych po-
mieszczeniach, czesciej niz w pozostatych,
mimo ze na monitorze mieli ich wnetrze
pod statym podgladem.

Oprocz celi zabezpieczajacej jest jesz-

cze wiele innych srodkéw. Ktérych

z dotychczas stosowanych nie moze-

my juz uzyc?

M. in. wykluczono siatke obezwladnia-
jaca, srodki ttumiace gtos, pirotechnicz-
ne, hukowe, kaftan bezpieczenstwa
1 urzadzenia stuzgce obezwladnianiu
za pomocg impulséw elektrycznych.

Jaka jest przyczyna zmniejszenia ka-

talogu?

Te $rodki praktycznie nie byly stoso-
wane. Poza specjalnym s$rodkiem, jakim
jest kaftan bezpieczenstwa, z ktérego re-
zygnujemy nha rzecz trzyczesciowego pa-
sa obezwladniajgcego. Jest on tatwiej-
szy w zastosowaniu, bezpieczniejszy
i pewniejszy niz kaftan, ktéry przy za-
kiadaniu wymaga uzycia specjalnych
technik obezwtadniania, niejednokrot-
nie dolegliwych dla osoby, wobec kto-

rej je stosowano. Poza tym wigze sie
z zaangazowaniem az czterech-pieciu
funkcjonariuszy.

Dlaczego Stuzba Wiezienna nie be-

dzie stosowacé paralizatorow?

Po pierwsze, uwazam, ze sg srodki co
najmniej réwnie skuteczne a nawet sku-
teczniejsze niz te urzadzenia. Po drugie,
jest to sprzet bardzo drogi. Z rozpozna-
nia rynkowego i dotychczasowych ogra-
niczonych zakupéw wynika, ze nie sta¢
nas, bySmy takie urzadzenia uzywali.
Paralizatory nie moga by¢ stosowane
w celi ze wzgledu na bezpieczenstwo in-
nych osadzonych przebywajacych w po-
mieszczeniu. Bywaja tez nieskuteczne,
poniewaz impuls elektryczny nie prze-
chodzi przez grube ubranie, materac czy
koc, ktérymi w warunkach wieziennych
fatwo sie ostoni¢. Poza tym, nie sg jesz-
cze przebadane pod katem bezpieczen-
stwa dla os6b z rozrusznikami serca,
z chorym uktadem krazenia. Juz zdecy-
dowano, ze nie moga by¢ stosowane wo-
bec nieletnich i kobiet w ciazy.

Ale inne sluzby moga je stosowac.

Stuzby takie jak Policja, Straz Miejska,
czy Straz Lesna operuja zwykle w tere-
nie otwartym, indywidualnie, nieraz
w nocy, w gluszy. My zwykle dziatamy
w odmiennych warunkach. Mamy w ce-
lach rozpoznanych osadzonych, wiemy
czego sie po nich spodziewac. Jest tez
ogélna zasada, ze kazdy funkcjonariusz
powinien zachowac¢ szczego6lng ostroz-
nos$¢ w kontaktach z osobami pozbawio-
nymi wolnosci.

Nie jestem pewna, czy to wystarcza-

Jjace argumenty.

To jeszcze dodam, ze pomimo wypo-
sazenia w paralizatory kilku najwiek-
szych jednostek penitencjarnych, nigdy,
przez trzy lata obowiazywania starych
regulacji, nie zostaly zastosowane.

Ciekawe dlaczego?

Widocznie nie bylo takiej potrzeby al-
bo dysponowano innymi $rodkami, kto-
rymi skutecznie mozna byto sie postuzy¢.

Co dzis mamy jeszcze w arsenale do-

stepnych srodkéw przymusu bezpo-

S§redniego?

Oprocz zastosowania sily fizycznej
i kajdanek takze kask zabezpieczajacy
stosowany w celi lub innym pomieszcze-
niu, patke stuzbowg, wodne srodki
obezwladniajgce, pociski niepenetracyj-
ne. Znajduja sie tam tez chemiczne
srodki w postaci recznych miotaczy sub-
stangji lub granatéw stosowanych w ce-
lu krotkotrwatego zakidcenia orientacji
przestrzennej lub obezwtadnienia. Sg
skuteczne i bezpieczne w zastosowaniu.

Srodki olsniewajace pozostaly?

Nie, bo to przewaznie $rodki pola wal-
ki, a my w jednostkach takich dziatan
nie prowadzimy. W razie bardzo powaz-
nego zagrozenia jesteSmy zobowigzani
do skorzystania z sil zewnetrznych.

A nie Grup Interwencyjnych Stuzby

Wieziennej?

Mam na mysli bardzo duze zagroze-
nie. Grupy dziatajg w innych sytuacjach
i postuguja sie przewidzianymi dla nich
srodkami, takimi jak patka stuzbowa czy
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tarcza obronna. Dziatanie funkcjonariu-
szy polega na profesjonalnym ich uzy-
ciu.

Stanowig oni zwarte oddzialy, o kt6-

rych pisze ustawodawca?

Tak, jesli w przypadku konkretnego za-
grozenia grupa funkcjonariuszy jest jed-
nolicie dowodzona i w ten sam sposob
stosuje $rodki przymuisii heznoérednie-
go. U nas w stuzbie okres$lenie , oddziat
zwarty” stanowi novum, ale bardziej do-
tyczy to nazewnictwa, bo tego rodzaju
grupy jako etatowe badz nieetatowe dzia-
taty przed uchwaleniem ustawy.

Zanim weszla ona w Zycie, pies stuz-

bowy byl wykorzystywany na zasa-

dach takich jak bron stuzbowa. Te-
raz jest inaczej.

Dzisiaj jest to w stuzbie srodek przy-
musu bezposredniego. To zwrot w stro-
ne lat 70., wtedy pies stuzbowy byt tzw.
szczeg6lnym srodkiem bezpieczenstwa.

Na jakich warunkach moze teraz pra-

cowac?

W tej chwili pies musi by¢ stale w ka-
gancu, chyba ze nastgpi bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia cziowieka.
Jednoczesnie musi by¢ wytrenowany
na specjalistycznym kursie. Wtedy,
w razie koniecznosci, moze by¢ uzyty
w akcji bez kaganca. Ustawodawca nie
podaje blizej, jakie warunki muszg zo-
sta¢ speilnione. Chyba mato kto odwa-
zy sie zorganizowac kurs, ktory w 100
proc. da gwarancje, ze pies bez kagan-
ca nie zrobi powaznej krzywdy.

Czy czworonogi moga same przeby-

wac na pasach ochronnych?

Samodzielnie nie moga petinic¢ stuzby,
stale musza znajdowac sie pod nadzo-
rem przewodnika.

Nasz katalog srodkéw przymusu bez-
posredniego zostal moca ustawy
ograniczony, m.in. przez wylaczenie
blokady stawu kolanowego i urzadze-
nia zagluszajgcego i zaslaniajacego
twarz.

Niektoérzy funkcjonariusze do dzis te-
go wszystkiego nie widzieli, cho¢ to po-
mysly zawarte w naszej ustawie, siega-
jace jeszcze 2005 r. Dzi$ sie z nimi juz
definitywnie rozstaliSmy. Inne stuzby
tez ich nie stosujg. Bedziemy szkoli¢ na-
szych funkcjonariuszy w zakresie stoso-
wania srodkéw przymusu bezposrednie-
go przewidzianych przez nowe uregu-
lowania. Ograniczony katalog sprzyja za-
réwno podnoszeniu jakosci wyszkolenia,
jak i obnizeniu ponoszonych przez stuz-
be kosztéw.

Rzadko uzywamy broni palnej. Kie-
dy ostatnio byla wykorzystana przez
naszych funkcjonariuszy?

W ciggu ostatnich kilku lat byt jeden
taki przypadek w trakcie poscigu za kon-
wojowanym. Na szczes$cie, nie bylo po-
trzeby uzycia broni palnej na pasie
ochronnym ani wewnatrz jednostki.

Czy uregulowania wnosza istotne

zmiany w zakresie stosowania broni

palnej?

Zasady sg niemalze tozsame z dotych-
czasowymi, ale przedtem zastosowanie bro-

ni dopuszczalne byto tylko w jednostkach P>
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typu zamknigtego. Nowe przepisy nie precyzujg tego tak jed-
noznacznie. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku $rod-
kow przymusu bezposredniego, ustawa rozstrzyga, kto i w ja-
kiej sytuacji jest uprawniony do uzycia broni palnej. Dzie-
ki temu latwiej bedzie jg przyswoi¢ m.in. naszym funkcjo-
nariuszom, uprawnionym do stosowania $srodkéw przymu-
su bezposredniego i broni palnej. W trakcie tworzenia usta-
wy staraliSmy sie, by byta napisana jasno i przejrzyscie, ale
tez trzeba byto i$¢ na pewne kompromisy, bo ten akt praw-
ny dotyczy wielu réznych uprawnionych podmiotéw.

Najgorecej dyskutowano...
..miedzy innymi nad wykorzystaniem snajpera, ostrze-
zeniu o uzyciu broni, kwestiach technicznych dotyczacych
psow stuzbowych.

Czy do ustawy udalo sie wnies¢ nasze autorskie roz-

wigzania?

Tak. Do tej pory obowigzywal w naszej stuzbie zapis, ze
w przypadku mozliwosci wystgpienia agresji ze strony osa-
dzonego lub bezposredniego zagrozenia ucieczka, funkcjo-
nariusz w trakcie doprowadzania lub konwojowania miat pra-
wo uzycia niektorych srodkow przymusu bezposredniego
w celach profilaktycznych. Takiej ewentualnosci zastosowa-
nia srodka nie przewidywaly pragmatyki innych stuzb, choc¢
tego rodzaju dzialania byly podejmowane (Policja miata
w zwigzku z tym sporo skarg). My taki zapis mamy od 2010 r.
i sie sprawdzit. Po dyskusji w gronie przedstawicieli 20 pod-
miotdéw nasze uregulowania zostaty wiec wdrozone do po-
wszechnej praktyki wszystkich uprawnionych stuzb.

Rzecznik praw obywatelskich nie protestowal?
Nie kwestionowatl zapiséw ustawy. Uczestniczyl w ich
tworzeniu.

Czy postepowanie funkcjonariuszy przed przystapieniem
do zastosowania srodka przymusu bezposredniego istot-
nie sie zmienia?

Obowigzuje postepowanie bardzo podobne do dotychcza-
sowego: wezwanie do okreslonego prawem zachowania, a je-
sli do takiego zachowania nie dochodzi, to ostrzezenie o moz-
liwosci zastosowania przez uprawnionego srodka przymu-
su czy uzycia broni palnej, bo w obu sytuacjach obowigzu-
ja podobne zasady.

Czy uzycie Srodkéw przymusu i broni palnej bedziemy

dokladniej niz dotychczas dokumentowac?

Dokumentowanie praktycznie pozostaje w dotychczaso-
wych ramach, ujednoliciliSmy jedynie jego forme. Obowig-
zuje zarchiwizowany monitoring z celi zabezpieczajacej i no-
tatka stuzbowa opisujaca sam fakt zastosowania $rodka, mo-
wigca o tym kto, kiedy, wobec kogo, z jakiej przyczyny, w ja-
kiej postaci uzyt srodkow przymusu. Jesli doszto do uszko-
dzenia ciata osadzonego lub funkcjonariusza, dokumenta-
cja jest obszerniejsza. Wiadomo, ze stosowanie srodkow przy-
musu bezposredniego niejednokrotnie wigze sie z duzym na-
pieciem emocjonalnym i nie mozna wyeliminowac przypad-
kowych kontuzji. Ich skutki powinny by¢ natychmiast niwe-
lowane poprzez zaopatrzenie medyczne. Rozciecia, zwich-
niecia, otarcia czasem sie zdarzajg, ale nie odnotowujemy
zadnych drastycznych urazow zaréowno u funkcjonariuszy,
jak i u osadzonych.

Na jaka ochrone prawng, zgodnie z przepisami nowej

ustawy, moga liczy¢ nasi funkcjonariusze po uzyciu srod-

kow przymusu bezposredniego lub broni palnej, jesli zo-
stang postawieni w stan oskarzenia?

Kazdy jest przeszkolony w zakresie stosowania srodkéw
przymusu i broni palnej i zdaje sobie sprawe, ze moze od-
powiadac nie tylko z tytutu odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, ale takze karnej. Podobnie jak w innych stuzbach mun-
durowych, funkcjonariusze SW sg objeci takg ochrong. Dy-
rektorzy, jako przedstawiciele prawni jednostek odpowia-
daja za jej zapewnienie, m.in. za posrednictwem naszych
stuzb prawnych. Nowe uregulowania doprecyzowaly jedy-
nie, ze funkcjonariusz moze liczy¢ na zwrot kosztéw ponie-
sionych na ochrone prawng do wysokos$ci wynagrodzenia jed-
nego obroncy, jezeli sad nie dopatrzyt sie jego winy. Zosta-
fo to dookreslone, by nie bylo zadnych watpliwosci.
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Srodki unijne
Jak to mozliwe, ze umundurowana i uzbrojona formacja
zajmujaca sie wykonaniem kary pozhawienia wolnosci
czerpie Srodki pochodzace z Unii Europejskiej? Takie
pytanie nasuwa si¢ wielu osobom, ktore po raz

pierwszy ustyszaly, ze wieziennicy realizujg projekty
z funduszy europejskich.

orzystanie ze specjali-
Kstycznych funduszy staje
sie codziennoscig w funk-
cjonowaniu jednostek peni-
tencjarnych. Najszerszym po-
lem wykorzystania unijnych
pieniedzy jest proces readap-
tacji wiezniéw, oparty m.in.
na szkoleniu zawodowym
przygotowujacym do powrotu do spoleczenstwa po odby-
ciu kary. Dzialania te sg finansowane ze $srodkoéw Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Drugim ob-
szarem, o duzym potencjale wzrostowym, jest szkolenie ka-
dry Stuzby Wieziennej w celu podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych. Tu wsparcie pochodzi z Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego 2009-2014. Trzecia dziedzina to dziata-
nia najbardziej widoczne w jednostkach penitencjarnych,
zwigzane z ich modernizacjg, oparte gtéwnie na aktywno-
$ci dyrektoréw wiezien, ktérzy korzystajg ze srodkow regio-
nalnych programéw operacyjnych 2007-2013. Nie nalezy tez
zapominac¢ o miedzynarodowej wymianie wiedzy kadry pe-
nitencjarnej w ramach programu ,, Grungtvig”. Aby przybli-
zy¢ skale i kierunki, tego robimy, przytoczmy kilka faktéw.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki realizowany w 128
wiezieniach to glownie cztery projekty centralne w ramach
programu , Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej — projekty
systemowe”. Za ich pomoca udzielane jest skazanym wspar-
cie poprzez modernizacje przywieziennych klubéw pracy,
prowadzenie poradnictwa i szkolen o charakterze zawodo-
wym, a takze organizacje praktycznej nauki zawodu. Korzy-
stajgc z mozliwosci, jakie dajg projekty, studia podyplomo-
we oraz szkolenia ukonczyto blisko 900 funkcjonariuszy i pra-
cownikow wieziennictwa, ktérzy swoje umiejetnosci wyko-
rzystujg na co dzien w pracy z osadzonymi. Od wrze-
$nia 2008 r. z dobrodziejstwa wsparcia skorzystato ponad 66
tys. skazanych, z czego blisko 40 tys. os6b ukonczyto szko-
lenia zawodowe uzyskujgc nowy zawod. W grupie tej byto
ok. 400 skazanych niepelnosprawnych. W ramach projek-
tow ponad 1,6 tys. osadzonych podjeto zatrudnienie w trak-
cie odbywania kary. W 73 jednostkach penitencjarnych utwo-
rzono multimedialne sale edukacyjne, zakupiono narzedzia
i sprzet. Od wrzesnia 2008 r. do czerwca 2013 r. wydatko-
wano na te cele ponad 94 mln zi, co daje blisko 90 proc.
wykorzystania wszystkich posiadanych srodkéow.

Nie tylko modernizacja

Aktualnie rozpoczynamy realizacje programu , Wsparcie
Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych”, beda-
cego czescig propozycji Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego. Program o igcznej wartosci ponad 70 mln zi jest de-
dykowany SW jako jednej z 33 instytucji krajowych, ktére
otrzymaty wsparcie Norwegii. Dzigki pozyskanym funduszom
w latach 2013-2015 prowadzone beda dziatania ukierun-
kowane na podniesienie umiejetnosci i kompetencji kadry
SW poprzez prowadzenie m.in. szkolen jezykowych, trenin-
gi zachowan interpersonalnych oraz utworzenie i wdroze-
nie systemow teleinformatycznych wspomagajgcych zarza-
dzanie jednostkami penitencjarnymi. Istotnym elementem
wspolpracy z norweskim wieziennictwem beda wymiany sta-
zowe 1 wizyty studyjne.

Ze s$rodkow regionalnych programow operacyjnych
od 2010 r. przeprowadzono prace termomodernizacyjne
w pieciu jednostkach penitencjarnych, w dwoéch nastepnych
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Z Kraju

dla Stuzby Wieziennej

sg one kontynuowane. Nalezy podkre-
8li¢, ze dziatania te sa podejmowane
z inicjatywy dyrektorow tych jednostek,
a ich wykonanie tylko ze srodkow wie-
ziennictwa nie byloby mozliwe. Po-
za efektami materialnymi musimy pa-
mietac o innych istotnych celach, osig-
ganych przez realizowane dziatania. Do-
tyczg m.in. zmian postaw zyciowych
skazanych, pozyskania czasami pierw-
szego zawodu czy wyuczenia nawyku
pracy. W wyniku badan analityczno-ba-
daweczych, opartych takze na wywiadach
z uczestnikami projektow, wysoko oce-
niano sposob wykonania zadan sktada-
jacych sie na programy realizowane
przez wieziennictwo. Potwierdzaly to
rowniez kontrole prowadzone przez
m.in. przedstawicieli Komisji Europej-
skiej. W raportach ewaluacyjnych opar-

tych na badaniach wykonanych wsrod
bylych wiezniéw stwierdzono m. in.:
® blisko 90 proc. osob, ktére opusci-
1y zaktad karny byto zadowolonych
z udzialu w projekcie;
® wigkszo$¢ respondentow (66,7
proc.), ktére opuscily zakiad karny
uznala, ze projekt przekilada sie
na realne korzysci w zakresie moz-
liwosci zdobycia zatrudnienia;
® zdecydowanie zadowolonych (98
proc.) czesciej spotka¢ mozna wsrod
uczestnikow projektow SW oraz
u oséb starszych;
® pod wzgledem osiggniecia zatozo-
nych w programie wskaznikéw,
projekty CZSW sa najlepiej realizo-
wane sposréd wszystkich inter-
wencji ,,Dziatania 1.3”.
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CENTRUM KSZTALCENIA

USTAWICZNEGO

W WARSZAWIE BIALOLECE

Projekt wspdlfinansowany przez Unig Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego
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Zdobyte w ciggu ostatnich lat do-
Swiadczenia otwierajg przed wieziennic-
twem nowe mozliwosci i perspektywy,
co moze wplyna¢ na efektywna realiza-
cje kolejnych przedsiewzie¢ w ramach
budzetu unijnego na lata 2014-2020.
Dostepne informacje wskazujg, ze jed-
nostki organizacyjne wieziennictwa sa
cenionym partnerem dla samorzadow
przy tworzeniu zalozen regionalnych
programow operacyjnych na kolejne la-
ta. Byloby korzystne, gdyby doswiadcze-
nia zdobyte przez SW wykorzystywaty
inne instytucje dla dobra m.in. osadzo-
nych. Wtasciwe rozporzadzanie przyzna-
nymi Srodkami jest gwarantowane po-
przez stosowanie odpowiednich proce-
dur wewnetrznych. Obecnie podejmo-
wane dziatania sg préba kontynuacji sta-
ran rozpoczetych w 2004 r. na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu skazanych, tym razem z wykorzy-
staniem $rodkéw unijnych w planowa-
nych na lata 2014-2020 regionalnych
programach operacyjnych.

Programy to ludzie

Mowigc o realizacji konkretnych pro-
gramow w ramach funduszy unijnych
czy norweskich, jako wykonawce wska-
zujemy Stuzbe Wiezienng, ale przeciez
to zaangazowanie konkretnych oséb de-
cyduje o powodzeniu catej akcji. To na-
si funkcjonariusze i pracownicy typuja
wsrod skazanych kandydatéw do szko-
len i je nadzorujg, sporzadzajg statysty-
ki i raporty na potrzeby instytucji nad-
rzednych. To nasi koledzy z jednostek
podstawowych dzieki codziennemu za-
angazowaniu doprowadzili do efektéw,
z ktérych teraz mozemy by¢ dumni.
Z uwagi na rozlegtos$¢ tematyczng pro-
jektéw, w ich realizacje zaangazowane
sg wszystkie piony stuzb, poczynajgc
od ochronnej, penitencjarnej poprzez
kwatermistrzowska i finansowa. Za to
zaangazowanie nalezg sie wyrazy uzna-
nia i szacunku.

Warto tu nadmieni¢, ze ze $rodkow
unijnych zostali zatrudnieni dodatkowi
pracownicy. Osoby te poczatkowo nie
dysponowaty szczegotowg wiedza doty-
czacag zasad i regul obowigzujacych
w Stuzbie Wieziennej. Jednak szybko za-
symilowaly sie¢ z kadrg penitencjarng,
uzupelniajac swojg wiedzg i doswiadcze-
niem funkcjonowanie jednostek organi-
zacyjnych wieziennictwa. Ok. 40 proc.
zatrudnionych na potrzeby czasowej re-
alizacji projektéw Programu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki znalazta swe miej-
sce w szeregach funkcjonariuszy wie-
ziennictwa. Swiadczy to m.in. o wyso-
kiej ocenie pracy tych osob przez prze-
fozonych oraz uznaniu ich wartosci ja-
ko istotnej i potrzebnej naszej stuzbie.

Marek Nicgorski
zdjecia Piotr Kochanski
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Z kraju: promocja w Kulach

Kule 2013

Kolejna grupa podoficerow opuscita mury Osrodka
Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kulach. Szkolenie
ukonczyto stu funkcjonariuszy petniacych na co dzien
stuzbe w dziatach ochrony.

podoficerska miata szczegélnie uroczysty charakter. Po-

przedzito ja nadanie pierwszego stopnia oficerskiego
funkcjonariuszom OSSW w Kulach, ktérzy w tym roku ukon-
czyli szkolenie zawodowe dla oficerow SW. Zwyczajem sta-
fo sie juz, ze nowi oficerowie z Kul promowani sg wiasnie
podczas letniej promocji. W imieniu prezydenta RP, ptk Ja-
cek Kitlinski, zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej na stopien podporucznika mianowal mt. chor.
Agnieszke Kosowska, mi. chor. Beate Kosowska, mi. chor.
Aleksandre Nicpon i mi. chor. Krzysztofa Pawelca. Zgod-
nie z tradycjg, oprocz zyczen nowi oficerowie otrzymali bia-
fe i czerwone kwiaty mieczyki. Promowani nie kryli wzru-
szenia, ze dostgpili tego zaszczytu w gronie wspéipracow-
nikéw i cztonkéw rodzin. Wzruszony byt rowniez kpr. Mak-
symilian Drab, funkcjonariusz OSSW w Kulach, ktéry w tym
roku w COSSW w Kaliszu ukonczyt szkolenie zawodowe dla
podoficeréw. Stopien kaprala SW nadat mu Dyrektor Ge-
neralny, a aktu promowania dokonat jego zastepca pitk Ja-
cek Kitlinski.

W zasadniczej czesci uroczystosci, po odczytaniu rozka-
z6w o nadaniu stopnia kaprala, dyrektorzy okregowi SW
w Opolu, Katowicach, Krakowie, Lublinie i Rzeszowie oraz
zastepca dyrektora okregowego we Wroctawiu promowali
funkcjonariuszy z podleglych im jednostek. Szkolenie za-
wodowe dla podoficeréw SW, ktére rozpoczeto sie 8 kwiet-
nia, ukonczylo stu funkcjonariuszy. Wszyscy, ktorzy przy-
stapili do sesji egzaminacyjnej, uzyskali pozytywne oceny.
Prymusem zostat kpr. Artur Garczarczyk z Zaktadu Karne-
go w Wojkowicach, drugie miejsce zajat kpr. Lukasz Fili-
powicz z Zaktadu Karnego w Nowym Saczu. Funkcjonariu-
sze ci otrzymali nagrody pieniezne i ksigzkowe. Komendant
OSSW w Kulach udzielit ponadto wyréznienia w postaci po-
chwaty 27 stuchaczom.

Przemawiajgc do absolwentéw, ptk Jacek Kitlinski gra-
tulowat im decyzji o podjeciu stuzby w naszej formacji, tak
bardzo potrzebnej w przestrzeni spotecznej. Zyczyl, by co-
dzienna stuzba byta dla nich powodem do satysfakcji i du-
my. Mjr Jerzy Cyrulik, komendant osrodka w Kulach gra-
tulowat ukonczenia szkolenia i dobrych ocen koncowych.
Zwraocil takze uwage na duze zaangazowanie absolwentow
w realizacje wielu przedsiewzie¢ na rzecz spotecznosci lo-
kalnej. Uroczysto$c¢ zakonczyt wystep orkiestry detej dzia-
tajacej przy Domu Kultury w Strzebiniu.

Wsréd gosci promocji byli m.in. mjr Zbigniew Gospoda-
rowicz, zastepca dyrektora Biura Ochrony i Spraw Obron-
nych CZSW, dyrektorzy okregowi, szefowie pobliskich jed-
nostek penitencjarnych, reprezentanci stuzb mundurowych
z Katowic, Czestochowy, Lublinca i Ktobucka, a takze eme-
rytowani komendanci o$rodkéw szkolenia — w Kaliszu ptk
w st. spocz. Jan Hernik i w Kulach ptk w st. spocz. Euge-
niusz Trzepizur. W uroczystosci uczestniczyt rowniez Ro-
man Minkina, starosta powiatu kiobuckiego, ktory przema-
wiajgc do zgromadzonych podkreslit wazng role OSSW w Ku-
lach na mapie Ziemi Ktobuckiej. Wreczyt tez upominki funk-
cjonariuszom za uzyskanie najlepszych ocen w nauce. Po raz
pierwszy promocji towarzyszyla narracja lektora, ktory za-
powiadat i wyjasniat kolejne elementy uroczystosci, przed-
stawial jej uczestnikéw. Dzieki temu przebieg ceremonii byt
zrozumialy dla obserwujacych ja cztonkéw rodzin, przyja-
ci6t i znajomych absolwentow.

Byta to juz 22. promocja podoficerska w Kulach i pigta
promocja oficerska. Dotychczas kulowska Alma Mater ukon-
czyto 2216 absolwentow szkolen dla podoficerow. Czter-
nastu funkcjonariuszy szlify oficerskie otrzymato w Kulach,
po raz pierwszy w 2009 r.

Jak zawsze przed wakacjami, 27 czerwca br. promocja

Grzegorz Walkiewicz
zdjecia Krzysztof Lipka
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a u nas to: Kierujacy oddziatami

Czworo takich, co karza

Sq zgrani. Uzupetniajq sie. Specjalisci w réznych dziedzinach. Majorzy: Artur
Koczerba, Tomasz Nowaczyk, Iwona Olejniczak-Ptak oraz kpt. Marek
Grocholewski — czworo wicedyrektorow wronieckiego wiezienia. Szefem
gtéwnym jest ppik Marceli Sauermann.

Ppik Marceli Sauermann, lat 46, w SW od 1 lute-
go 1992 r. Zaczynal we Wronkach na stanowisku
mlodszego wychowawcy, od péitora roku jest sze-
fem wiezienia. — Znam dobrze ten zaklad, ale nie mo-
ge czuc¢ sie tu jak w domu, w kazdej chwili moze
sie wydarzy¢ co$ niespodziewanego, trzeba mie¢ oczy
dookota glowy i zachowa¢ czujnos¢ — podkresla.

ronki — wiezienie, w ktorym kare
Wodsiaduje ponad tysigc pieciuset

recydywistow (wytacznie). Na pla-
nie krzyza ulokowane sg trzy oddziaty
penitencjarne (OP nr 1, 2 i 3) z celami
dla skazanych oraz gmach z czescig ad-
ministracji. W oddzielnych budynkach
miesci sie kuchnia, szkota, nowoczesna
(budowana na miejscu starej) pralnia,
a w pawilonie E — czwarty oddziat pe-
nitencjarny (OP nr 4). Z racji podziaiu za-
kiadu w 2011 r. po reformie wieziennic-
twa na cztery oddzialy penitencjarne,
kierujgcymi tymi oddziatami sg czterej
zastepcy dyrektora. W Zakiadzie Karnym
we Wronkach funkcjonuje réwniez du-
zy dzial terapeutyczny polozony w pa-
wilonie F, ktory jest podlegty dyrekto-
rowi jednostki pptk. Marcelemu Sauer-
mannowi.

— Nie ma rozbieznos$ci miedzy dyrek-
torami w zakresie prowadzenia polityki
penitencjarnej. Szanujg sie¢ nawzajem
1 pomagajg sobie wspoéipracujac, dbaja
o dobra atmosfere rozwigzujac konflik-
ty na biezaco, biorgc pod uwage propo-
zycje funkcjonariuszy. Mamy zasade, ze-
by wszyscy dyrektorzy wiedzieli
o wszystkim, wszyscy maja by¢ wcig-
gnieci we wszystkie sprawy. Ciesze sig,
ze nie ma rywalizacji, przerzucania
trudnych wiezniow ,generujgcych”
wzrost zdarzen nadzwyczajnych. Skarg
na mych zastepcow jest bardzo mato
i praktycznie nie ma zgloszen do gtow-
nego dyrektora, najczesciej chca rozma-
wiac¢ skazani tzw. roszczeniowi — méwi
ppik Marceli Sauermann.

Zarzadzajacy
kpt Marek Grocholewski, OP nr 3

46 lat, staz pracy 21
lat. Kiedy$ pracowat
w Areszcie w Szamotu-
lach. Bardzo duze do-
Swiadczenie w ochronie,
praktycznie cala stuzba
=~ w tym dziale, zaczynal

ﬁ. ‘,.P-' od wiezyczki, byl do-
woédca zmiany, kierowni-

kiem dzialu ochrony, od kilku lat jest
wiceszefem jednostki. — Bardzo stanow-
czy, opanowany, umiejgcy rozmawiaé

20

zaréwno z funkcjonariuszami, jak i osa-
dzonymi. W uzgodnieniu z poprzednim
dyrektorem, bedac wéwczas zastepca,
wnioskowalem o jego awans — stwier-
dza ppik Marceli Sauermann.

Marek Grocholewski: — Trafitem
na bardzo dobra grupe zaangazowanych
funkcjonariuszy, sg wyjatkowi, nie musi-
my sie widzie¢, zeby wiedzie¢ co trzeba
robi¢. Zaloga jest mioda, potrzebujg
nadzoru i wskazéwek do pracy, i to jest
przyjemnosc, bo oni stuchajg. Gdyby nie
byto dobrej atmosfery wsrod nas, jesli nie
byliby$my zgrani, to bytby chaos z kara-
mi dyscyplinarnymi, skargami, nagroda-
mi. W moim oddziale penitencjarnym jest
czterech oddzialowych na czterech zmia-
nach, czyli 16 oséb, plus trzech oddzia-
fowych dziennych, doprowadzajacy i spa-
cerowy, siedmiu wychowawcow, koordy-
nator, kwatermistrz i dwie pielegniarki,
jeszcze zatrudnieniowiec, funkcjonariusz
dziatu ewidengji i finanséw. To ma wiel-
ki sens. Latwiej zarzadzac¢, kontrolowac,
rozeznawac. Spotykamy sie codziennie
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na odprawach porannych i na podsumo-
waniu tygodnia w piagtek.

Jest sezon urlopowy, ludzie dogaduja
sie miedzy sobag, zastepuja sie i poma-
gaja, ja zastepuje Iwone, a ona mnie, kie-
dy jesteSmy na urlopach, natomiast dwaj
pozostali zastepcy — siebie nawzajem,
i tak sie to kreci. Jest miedzy nami umo-
wa, ze np. kiedy wychowawca idzie
na urlop, to ,czysci” swoja szafe, zaste-
Pujacy go zaczyna ,,od nowa”, bez zale-
glosci z poprzedniego dnia, w ochronie
tez maja sie dogadywac, jezeli chodzi
o terminy urlopéw. Nie mam u siebie
problemoéw z nieobecnosciami. Mysle, ze
jak sie funkcjonariuszom nie przeszka-
dza, to przyzwoicie to wyglada, kazdy
sam sie pilnuje. W ich zyciu zdarzaja sie
oczywiscie sytuacje kryzysowe, wtedy
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przychodza do mnie. Wszystko sie robi,
zeby im pomoc, jesli potrzeba, dostanag
zapomoge finansowsq.

Jak wyglada moj dzien? Przychodze
do pracy o 7 rano, w swoim gabinecie
podpisuje roéznego rodzaju wnioski,
na przyktad nagrodowe, prosby, opinie,
nastepnie udaje sie do swojego oddzia-
tu, sprawdzam dokumenty, pytam co
dzialo sie poprzedniego dnia po 15, czy-
li po godzinach pracy, patrze ilu skaza-
nych zapisalo sie do mnie na rozmowe,
zwykle jest od szesciu do 10 dziennie.
Informacje o nich zbiera kazdy funkcjo-
nariusz, obserwujac ich podczas widzen,
oceniajac ich stan psychiczny, postawe.
Sam rozmawiam tez z osadzonymi prze-
chodzac korytarzem ,,co tam w domu”,
.jak bylo w pracy”, ,jak witasciwie
funkcjonowac¢ w zakladzie karnym”
— pytam lub wchodze do cel, siadam
na krzesle a nawet na 16zku (troche nie
bardzo wypada, réznie to jest postrze-
gane przez funkcjonariuszy, ale ja tak ro-
bie). Czesto to wiezniowie inicjujg kon-
takt, bylem ochroniarzem przez wiele
lat, pamietaja o tym i ufajg mi.

Personel wiezienny powinien wie-
dzie¢ dostownie o wszystkim, co sie dzie-
je w kazdej celi, czy posiltki sg odbiera-
ne systematycznie, kto sprzata w celi,
o konfliktach miedzy skazanymi, kto ma
pieniadze, a kto nie. W ten sposéb moz-
na zapobiec przykrym sytuacjom. Cza-
sem kogos trzeba delikatnie ,,ukry¢”, aby
nie doszio do agresji, cicho, spokoj-
na zmiana osadzenia, tak by nie byto
eskalacji zdarzen. Musimy dotrzec¢ tez
do tych zamknietych w sobie. Wiemy, ze
miody, energiczny, silny nie moze by¢
osadzony w celi ze starszymi, bo ich zdo-
minuje.

W zaktadzie karnym niezmiennie
od lat w cenie sg sila i pieniadze, tak jak
w zyciu prywatnym, wiezienie niczym tu
sie nie rozni. Niektorzy popadajg wiec
w dlugi, a jak sie nie ma z czego, to trud-
no oddac. Dlatego kiedy kto$ ma pro-

blem, czerwona lampka mi sie zapala, bo
za chwile bedzie pobity, wiem, ze nie
moge do tego dopusci¢. W duchu jestem
ochroniarzem.

W oddziale penitencjarnym, ktérym
kieruje, jest kilkunastu samobgjcéw,
na nich zwracamy szczegélng uwage, czy
nie gromadza lekéw. Wolimy doprowa-
dzi¢ do ambulatorium i ,,przypilnowac”
potkniecie tabletki, rozmawiajgc i w ten
sposob weryfikujgc, czy nie trzymajq cze-
gos pod Jezyklem Sporo lekoéw wydaje-
my wiezniom do cel, na przykiad polo-
piryne, kontrolujemy wigc cele pod tym
kqtem i psy speqalne wywachujg. Cza-
sami sie nie udaje... i mamy zdarzenie
nadzwyczajne. Ale tych jest niewiele,
okoto 20 w tym roku w catym zaktadzie
karnym. Najwiecej napasci na funkcjo-
nariuszy (nie sprowokowanych przez
nich) jest w dziale terapeutycznym.

Wiezniowie czesto wyolbrzymiajg pro-
blemy codzienne, staram sie ich uspo-
koic¢. Czesto prosza o dodatkowy telefon,
aby na to zezwoli¢, musze ,wywazyc¢”
za 1 przeciw, opierajgc sie o opinie wy-
chowawcy i oddzialowych. Inny przy-
ktad, mtody osadzony, skazany z art. 148
kk, miat sporo lat do odsiadki. Umiera-
ta mu mama na nowotwor, byl zatama-
ny, pod konwojem wystatem go do do-
mu, aby sie z nig pozegnat. Mama zmar-
ta, on przyszedi do mnie, aby powie-
dzie¢, ze nie chce jechac na pogrzeb, ale
tego, co stuzba zrobila dla niego, nie za-
pomni.

Pod rzadami
mjr. Tomasza Nowaczyka, OP nr 2

W lipcu skonczyt 40 lat,
w wiezieniu pracuje
od 16 lat. Ma duze do-
Swiadczenie zawodowe
i bogata kariere. Zaczy-
nal w Zakladzie Karnym
w Gebarzewie, byl do-
wodca zmiany we Wron-
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kach, specjalista ds. ochrony w Okre-
gowym Inspektoracie w Poznaniu.
Od 2006 r. zastepca dyrektora we
Wronkach. — Niezwykle skrupulatny,
dokladny, biegle interpretuje przepisy,
jest socjologiem. To méj pierwszy za-
stepca, bardzo kontaktowy w relacjach
z personelem — chwali go szef.

Tomasz Nowaczyk: — Od siedmiu lat
jestem wiceszefem, wiem zatem, jak
funkcjonowat zaktad karny przed refor-
m3, a jak obecnie. Dawniej trzymaitem
piecze nad sze$cioma oddziatami miesz-
kalnymi, teraz nad czterema (kazda kon-
dygnacja w pawilonie w oddziale peni-
tencjarnym to jeden oddziat mieszkalny).
Teoretycznie wiec obecnie mam mniej
pracy ze skazanymi. Kiedys gtowny dy-
rektor miat dwoéch zastepcéw, natomiast
teraz czterech, wiec nadzor nad poszcze-
gélnymi dziatami administracyjnymi
takze sie roztozyl. Ponadto koordynator
przejat czesciowo zadania inspektora ds.
ochrony oraz w niektérych obszarach od-
cigzyl kierownika dziatu penitencjarne-
go. Czy zauwazam jakie$ minusy refor-
my albo czy mozna jeszcze co$ uspraw-
ni¢c? Oddzial penitencjarny jako forma
organizacyjna w pierwszej fazie reformy
nie byt zrozumiaty dla funkcjonariuszy,
gdyz z jednej strony podlegali oni wia-
sciwemu kierownikowi, z drugiej zas kie-
rujacemu oddziatowi.

Abstrahujgc od jakiejkolwiek reformy,
najwazniejszy jest zawsze czynnik ludz-
ki, bo wszystko zalezy od cziowieka. Mie-
dzy nami, dyrektorami zdarzajg sie
oczywiscie réznice zdan w roéznych
kwestiach, ale skupiamy sie na ustale-
niu wspoélnego stanowiska. Po to spoty-
kamy sie codziennie rano o 8.30 u sze-
fa, aby rozwigza¢ sprawy zwigzane
na przykiad z trudnymi wiezniami czy
sytuacjami. Rywalizacji miedzy nami nie
ma. Wczesniej pracowaliSmy ze soba
na réznych szczeblach, kiedys przykia-
dowo dyrektor Grocholewski byl moim

zastepca, gdy peinitem stuzbe jak P
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P 0 dowddca zmiany. Uwazam, ze jeste$my
dla siebie nawzajem zyczliwi, doswiad-
czeni zawodowo 1 zyciowo, wiemy
na czym polega praca w zespole i zna-
my cel najwyzszy, ktéry nam przyswie-
ca, z jednej strony to zapewnienie bez-
pieczenstwa funkcjonariuszom i skaza-
nym, a z drugiej szeroko rozumiane hu-
manitarne i praworzadne wykonanie ka-
ry pozbawienia wolnosci, czyli realizo-
wanie obowigzkéw nalozonych przez
ustawodawce na SW.

Z funkcjonariuszami staram sie praco-
wac w taki sposéb, aby ukazywac im roz-
wigzania problemoéw, jakie napotykajg
lub moga napotkac¢ podczas codziennej
pracy, a takze przestrzec przed popeinia-
niem btedéw. Usiluje im ciggle (ze
wzgledu na mtody zespo6t) przypominac
o specyfice miejsca, w ktérym sie znaj-
duja i o koniecznosci nabycia umiejet-
nosci, m.in. obserwowania zachowania
skazanych i wyciggania odpowiednich
wnioskéw. Czy mam ulubionych funk-
cjonariuszy, z ktorymi chetnie pracuje?
Tak, oczywiscie. To kazdy, kto chce fak-
tycznie rozwigza¢ pojawiajacy si¢ pro-
blem i robi to z zaangazowaniem, gdyz
naczelna zasada, jaka tu obowigzuje, to
dobro nas wszystkich.

Jestem tam, gdzie jestem potrzebny,
czyli w gabinecie administracyjnym,
u dyrektora gtéwnego lub w sali odpraw
w sprawach zwigzanych z uzgodnieniem
polityki penitencjarnej czy porzadku
wewnetrznego. W swoim drugim gabi-
necie znajdujacym sie w oddziale miesz-
kalnym, w biurze koordynatora, w dy-
zurce oddzialowego, wychowawcy, psy-
chologa rozmawiam z funkcjonariusza-
mi wchodzgcymi w skiad oddziatu pe-
nitencjarnego na przykiad o sposobie po-
stepowania ze skazanymi. Ponadto pro-
wadze rozmowy ze skazanymi w obec-
nosci wychowawcéw w ich dyzurkach,
zeby na biezaco wyjasniac rézne watpli-
wosci. Takze w celach, ale wtedy o ogoél-
nych sprawach, nie indywidualnych.
Roéwniez na korytarzu, gdy skazani uda-
ja sie na spacer, do lekarzy, do kantyny.
Poruszane sg wowczas tematy zycia co-
dziennego, ale, co bardziej istotne,

mozna czasami zauwazyc¢ jakie relacje
panuja wsrod wiezniow.

Przyjmuje tez rodziny wiezniow, kilka,
czasem kilkanascie razy w miesigcu, naj-
czesciej zony, matki, dzieci. Gdzie? Nie
w oddziale, oczywiscie, w moim gabine-
cie dyrektorskim w budynku administra-
cyjnym. Przychodza dowiedzie¢ sie o sy-
tuacji prawnej skazanego, mozliwosci
awansowania, transportowania, otrzyma-
nia warunkowego przedterminowego
zwolnienia czy przerwy w odbywaniu ka-
ry. Przyktadowo, po widzeniu matka osa-
dzonego chce ze mng porozmawiac
o tym, jak syn zachowuje sie podczas od-
bywania kary, ale najpierw potrzeb-
na jest jego pisemna zgoda na ujawnie-
nie informacji na ten temat. Te spotka-
nia sg dla mnie istotne, gdyz poznaje re-
lacje miedzy wiezniami i cztonkami rodzi-
ny. Niejednokrotnie apeluje o czestsze
spotkania ze skazanym, gdyz rodzina jest
prawdziwym i jedynym oparciem dla osa-
dzonego po opuszczeniu przez niego za-
kiadu karnego.

Zastepuje dyrektora gléwnego i wte-
dy musze rozstrzygac wszystkie sprawy.
Dodatkowo ,,obstuguje” wtedy pawilon
F, gdzie przebywaja osoby z niepsycho-
tycznymi zaburzeniami. Przy pomocy
wysoce wykwalifikowanego personelu
karze i nagradzam oraz przeprowadzam
rozmowy. Ze wzgledu na fakt, ze w tym
pawilonie przebywajg skazani, ktérym
nalezy poswieci¢ duzo czasu, na inne za-
dania zostaje go mniej.

Po godz. 15, gdy dyrektorzy idg do do-
mow, za wszystko w wiezieniu odpowia-
da dowddca zmiany, ktéry w razie po-
trzeby informuje jako pierwszych kieru-
jacego oddziatem i szefa gtéwnego. Je-
zeli dzwoni, to nie tylko z inforrnach
o zdarzeniu, lecz z propozycjg rozwigza-
nia problemu Taki mechanizm wypra-
cowywania ostatecznej decyzji jest sto-
sowany w naszej jednostce od dawna,
takze gdy bytem dowddcg zmiany w la-
tach 2000-2002 miat swoje umocowa-
nie. — Czy podczas funkcjonowania od-
dziatéw penitencjarnych wydarzyto sie
co$ szczegolnego w oddziale? — Nie, ra-
czej nie, ale wiem, ze dla oddziatowe-

go, z wyjatkiem napasci na niego, nie ma
nic gorszego niz samobojstwo osadzone-
go. Sam przezytem kilka takich sytuacji,
bytem na miejscu chwile po zdarzeniu.

Musimy pamietac¢, ze samo zalozenie
munduru nie sprawia automatycznie, ze
stajemy sie wszystkowiedzgcymi funk-
cjonariuszami. Na to potrzeba troche do-
Swiadczenia. Z drugiej zas strony po je-
go zalozeniu nadal jestesmy tylko ludz-
mi, moggcymi bez wzgledu na stanowi-
sko czasami sie myli¢.

Trudnosci w realizowaniu codziennych
obowiazkéw byly, sg i po ukazaniu sie
tego artykutu nie znikng. Natomiast mo-
jarola jest wywazy¢ i ustali¢ pewne wy-
tyczne, na przyktad dotyczgce zmiany
osadzenia. Zachecam podlegiych funk-
cjonariuszy do ,burzy moézgow”, aby
przedstawili swoje punkty widzenia, ale
ostateczng decyzyg podejmuje osobiscie,
gdyz za nig rowniez osobiscie, jednooso-
bowo odpowiadam. Rozmowy z podle-
glymi funkcjonariuszami maja nie tylko
zabarwienie stuzbowe. Czasami zdarza
sie, ze dotycza spraw osobistych i sa pro-
wadzone wylgcznie na ich zyczenie.

Kobieca reka
m|r Iwony Olejniczak-Ptak, OP nr 4

Lat 47, w stuzbie najdiu-
zej ze wszystkich dyrek-
torow — 23 lata. Ma jed-
nak najmniejsze do-
$wiadczenie w pracy
bezposrednio ze skaza-
nymi. Wczeséniej praco-
wala w kadrach i wiele
lat na stanowisku kie-
rownika dzialu organizacyjno-prawne-
go. W marcu br. zostala zastepcg dyrek-
tora. Jest prawnikiem. — Zaskakuje
mnie, ze tak dobrze sobie radzi w rela-
cjach ze skazanymi, mialem pod tym
wzgledem obawy, ale jak widaé, bez-
podstawne. Jest bardzo dobrze postrze-
gana, odbierana i traktowana zaréwno
przez funkcjonariuszy, i jak wiezniéw.
Dociekliwa i opanowana. Musi podej-
mowac trudne decyzje zwigzane m.in.
z udzielaniem skazanym przepustek,
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gdyz kieruje dwoma oddzialami zakla-
du karnego typu pélotwartego — ocenia
gléwny dyrektor.

Iwona Olejniczak-Ptak:— Jestem za-
stepca dyrektora dopiero od marca, pod-
legte mi dzialy oproécz oddziatu peniten-
cjarnego nr 4, to zatrudnienie skazanych
oraz dzial organizacyjno-prawny. Zato-
ga jest mloda, funkcjonariusze wnosza
zatem $wiezos$¢, najczesciej chca praco-
wac, majg inicjatywe, chcg rozumiec ska-
zanych, wdrazac¢ jak najwiecej progra-
mow i realizowac je mimo mizerii finan-
sowej. Ucze ich przede wszystkim tego,
ze najpierw nagradzamy potem karze-
my. I jeszcze jedno: jezeli dzi$ co$ sie sta-
fo, to dzis nie od razu nalezy pochopnie
dziata¢, oczywiscie pomijajac sytuacje,
ktére ze wzgledu na swa specyfike wy-
magajg szybkiego dziatania. Dziatajmy,
kiedy emocje opadna, pomagajgc sobie
nawzajem. Tak naprawde majac cziowie-
ka przed soba ciggle siedzimy na przy-
stowiowej ,,bombie”, ktoéra zaraz moze
z jakiego$ powodu, nawet btahego, wy-
buchnaé.

W niektérych sprawach nie zawsze jest
zgoda miedzy cztonkami personelu od-
dzialu penitencjarnego, na przykiad
w kwestii oceny, czy awansowac jakie-
gos skazanego do zaktadu pétotwartego.
Wtedy decydujace jest gtosowanie pod-
czas posiedzenia komisji penitencjarnej,
a osoby przegtosowane moga do proto-
kotu wpisac¢ zdanie odrebne.

Jako dyrektor musze umie¢ oceniac
kazda indywidualng sytuacje, mie¢ swo-
je zdanie i wlasne argumenty, nie mo-
ge opierac sie jedynie na opinii np. wy-
chowawcy. Pod moja opieka pozostaja
m.in. dwa oddzialy mieszkalne zaktadu
karnego typu pototwartego, podejmuje
wiec decyzje o przepustkach dla skaza-
nych, kierowaniu do pracy na wolnosci
w systemie bez konwojenta itp. Jako
personel oddzialu penitencjarnego
przy podejmowaniu decyzji kladziemy
nacisk na wywazone prognozy. Ale mo-
zemy tylko prognozowac, nie ma nigdy
gwarancji jak skazany sie zachowa
w warunkach wolnosciowych lub zwiek-
szonej samodyscyplinie. Oczywiscie
biedne decyzje sie zdarzajg, ktos sie od-
dali z miejsca pracy, wypije alkohol,
przemyci telefon komorkowy. Konse-
kwencje wobec wiezniéw sg nieodwra-
calne — degradacja do zaktadu karnego
typu zamknietego plus kara dyscyplinar-
na, przykitadowo pozbawienie mozliwo-
$ci otrzymania paczek zywnosciowych
przez trzy miesigce.

Niestety, wielu skazanych nie chce
awansowac do zakitadu typu pototwar-
tego, bo uwazajg, ze sa grypsujacymi,
hotdujg swoim przekonaniom i bedg nie-
ugieci. Jest to dla mnie trudna do poko-
nania bariera. ,Czemu siedzi pan tutaj
bezczynnie?” — w ramach zachety pytam
wieznia, a on odpowiada ,,nie, nic robi¢
nie bede” i koniec, chce swietego spo-
koju. Jesli jest nie do konca zdemorali-
zowany, widze, ze sie marnuje. Sg tez
inne postawy, niektére osoby chetnie
zgadzaja sie na opracowanie indywidu-
alnego programu, ucza sie w szkotach,
pracuja, ale jednoczesnie sa tak zdepra-
wowani, ze oferte naszych zajec traktu-
ja instrumentalnie, np. w celu osiggnie-
cia najwyzszych regulaminowych na-
grod, przepustek itp. Jeszcze inni to ska-
zani zamknieci i wycofani, ktorzy boja sie

wychyli¢, nie przyjdg do wychowawcy
z wlasnej inicjatywy. Wtedy nasza rola
jest wyjs¢ do skazanego. ,,Chciatby pan
awansowac” — pytam. , A moge?” — dzi-
wi sie skazany.

Dzien zaczynam najczesciej od roze-
znania sytuacji w oddziale, zatatwienia
spraw w systemie Noe. Net, o godz. 8
spotykam sie z personelem oddzialu pe-
nitencjarnego w celu przeanalizowania
problemoéw w oddziale i wydania biezg-
cych polecen, zatwierdzenia niezbednych
pism, a o 8.30 odbywa sie codzienna od-
prawa u dyrektora jednostki z pozosta-
tymi kierujgcymi oddziatami oraz koor-
dynatorami i kierownikiem dziatu peni-
tencjarnego, ochrony i dzialu terapeu-
tycznego. Potem spotykamy sie na po-
rannej kawie w $cistym gronie dyrekto-
row i dyskutujemy jeszcze na temat bie-
zacych problemoéw w zakladzie, zata-
twiamy rézne dokumenty, podpisujemy
wnioski i pisma przedkiadane przez kie-
rownikow dziatéw, ktérzy w tym czasie
zatatwiajg swoje sprawy dzialowe. Po-
tem ponownie wracam do oddzialu,
przyjmuje wiezniéw na rozmowy, zata-
twiam wnioski o wymierzenie kary dys-
cyplinarnej. We wtorki uczestnicze w po-
siedzeniu komisji penitencjarnej w od-
dziale. Co dwa tygodnie mamy w jedno-
stce posiedzenie Sadu Okregowego
w Poznaniu Wydzial V Penitencjarny,
gdzie kazdy z dyrektoréw po kolei zobo-
wigzany jest do reprezentowania stano-
wiska administracji w rozpatrywanych
sprawach (ok. 30 do 40). W krotkim cza-
sie po wywotaniu sprawy dyrektor mu-
si sie z nig zapoznac, rowniez z aktami
wieznia, a takze na biezgco $ledzi¢ prze-
bieg posiedzenia. Zdarza sie, ze czasem
wskutek nowych okolicznosci wypraco-
wane stanowisko, np. co do wniosku
w sprawie udzielania skazanemu warun-
kowego przedterminowego zwolnienia,
nalezy zmieni¢. Moge stwierdzi¢, ze
do tej pracy trzeba mie¢ odpowiednie ce-
chy psychofizyczne. Umie¢ podejmowac
szybkie i trafne decyzje, majgc na uwa-

FORUM PENITENCJARNE « NR 08 (183), SIERPIEN 2013

dze to, ze jestesmy weryfikowani przez
wszystkich dookota — przez sad, osoby
pozbawione wolnosci, rodziny, a takze
przetozonych. To, ze jestem prawnikiem
bardzo mi pomaga, mogtam np. stosun-
kowo szybko wejs¢ w prace komisji pe-
nitencjarnej.

Sadze, ze kadra dyrektorska jest wy-
Smienicie ,,skomponowana”, Artur Ko-
czerba jest fizykiem, ma umyst Scisly,
Marceli Sauermann pedagogiem, Tomasz
Nowaczyk socjologiem, Marek Grocho-
lewski pedagogiem, a ja prawnikiem. Sta-
nowimy dla siebie oparcie, mamy nad-
zor nad kazdg dziedzing z racji naszych
specjalizacji. Nie znam kulis dobrania tej
ekipy, ale wybor w mojej ocenie sie udat.
Dla mnie praca w Stuzbie Wieziennej jest
bardzo ciekawa, nigdy sie nie nudze.
Od 7 do 15 jestem w ciggtym ruchu.
Przez 12 lat peinitam réwniez funkcje
rzecznika prasowego, w sadach cywil-
nych reprezentowatam jednostke, gdy nie
byto radcy prawnego. Dawniej najczesciej
pozwy wieznidéw dotyczyly niewtasciwe-
go leczenia i zwykle byly odrzucane,
a w tej chwili skazani gtéwnie procesu-
ja sie w zwigzku z odbywaniem kary
w przeludnionej celi i czesto sprawy wy-
grywaja. Przykitadowo w zeszlym roku
mielismy 123 pozwy tzw. przeludnienio-
we, z tego zasadzajacych wyrokéw by-
fo 46, na kwote 85 tys. zl.

Powstanie oddziatéw penitencjarnych
to ogolnie dobra rzecz. Troche ta refor-
ma byla robiona od tylu, wymagata
zmiany myslenia, na bazie starych prze-
piséw. Przynosi jednak zadawalajace
efekty. Glownie skroécita relacje miedzy
skazanymi, personelem a dyrektorem,
kadra czuje na plecach oddech kieruja-
cego oddziatem. Zwiekszy! sie tez zakres
spraw, do ktorych dyrektor ma bezpo-
sredni wglad i czuje sie gospodarzem,
wie, co moze sie popsuc. Rowniez bez-
posredni kontakt miedzy kwatermi-
strzem oddzialowym i dyrektorem jest
bardzo owocny. Panie Rafale, moéwie
do kwatermistrza z naszego oddziatu, ju-
tro malujemy okna i zacieki trzeba zli-
kwidowac. Te relacje miedzyludzkie sa
po prostu blizsze i pomagaja w lepszym
porozumieniu.

Mijr Artur Koczerba
kieruje OP nr 1

Lat 44, w SW od 18 lat.
Przez diluzszy czas byl
kierownikiem dzialu
kwatermistrzowskiego,
~przeszedl” tez przez
dzial ewidencji, byt wy-
chowawca. Ma wiec du-
ze i réznorodne doswiad-
czenie. — Jest operatyw-
ny, zdecydowany, jednoczes$nie bardzo
grzeczny, osobiscie go wybieralem
na zastepce — méwi o nim ppik Marce-
li Sauermann.

Kiedy dyrektor Iwona Olejniczak-Ptak
wrocita z Karpacza, mjr Koczerba wyje-
chat na tygodniowy urlop nad morze (za-
stepuje go mjr Nowaczyk). Redakcja zy-
czy mu miltego odpoczynku. I nie zawra-
ca glowy sprawami stuzbowymi! Jako
kierujagcy oddzialem penitencjarnym
nr 1 jest szefem lubianym i szanowa-
nym.

tekst i zdjecia
Agata Pilarska-Jakubczak

23



Z kraju

Podwojny jubilet

Ksiegi jubileuszowe wydaje si¢ w srodowisku naukowym dosy¢ rzadko,
wyjatkiem s3 prawnicy, ktorzy w ten sposdb honorujg swych najwybitniejszych
przedstawicieli. Tym razem kilkudziesieciu autorow przygotowato taki
wspaniaty prezent na 55-lecie pracy naukowej i 80. urodziny profesora

Teodora Szymanowskiego.

lisko 60 tekstéw ztozyly sie na dzie-

o zatytutowane: ,,Pozbawienie wol-

nosci — funkgje i koszty”. Uroczysto-
Sci jubileuszowe, zorganizowane przez
katedre Kryminologii i Polityki Kryminal-
nej UW, odbyly sie 5 lipca w budynku
starej Biblioteki Uniwersyteckiej (BUW).
Przewodniczyt im prof. Andrzej Rzeplin-
ski, prezes Trybunatu Konstytucyjnego
RP, ktéry przedstawit sylwetke i dorobek
naukowy jubilata oraz wreczyt mu eg-
zemplarz specjalny ksiegi. Prof. Teodor
Szymanowski ze wzruszeniem wyrazit
wdziecznosc¢ za takg forme uznania $ro-
dowisku naukowemu, zwiaszcza prof.
Irenie i Andrzejowi Rzeplinskim za za-
angazowanie w przygotowanie uroczy-
stosci. Podziekowat wiadzom uczelni, re-
sortowi sprawiedliwosci i szczegodlnie
wiladzom wieziennictwa za wieloletnia
wspoliprace. Przypomniat swe wysitki
wlozone w reforme prawa karnego,
ukazujac role prof. Andrzeja Rzeplinskie-
go i wspolne z nim zaangazowanie w pra-
ce przy reformie kodeksu karnego wyko-
nawczego. Wspomniat dziatalnos¢ w sto-
warzyszeniu ,, Patronat”, zaznaczajac ro-
le wspoéipracownikéw. Podkreslit tez
znaczenie kwartalnika , Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego”, apelujac do $ro-
dowiska naukowego o publikowanie
na jego tamach. Istotnym punktem wy-
stapienia bylo przypomnienie aktualnych
probleméw wieziennictwa, m.in. prze-
ludnienia. Kilka cieptych stéw jubilat
skierowal do rodziny. Nastepnie gratu-
lacje zlozyli mu m.in. dr hab. Wojciech
Pawlik, dziekan Wydziatu Resocjalizacji

| —

r T ——

UW, na ktérym profesor pracowat przez
wiele lat.

Reprezentujacy Stuzbe Wiezienng gen.
Pawet Nasitowski wypowiedzial pod ad-
resem profesora wiele serdecznych stéow
1 odczytat list od gen. Jacka Wtodarskie-
go, Dyrektora Generalnego SW, w kto-
rym przekazal on jubilatowi wyrazy
uznania i szacunku w imieniu swoim
oraz 30 tys. funkcjonariuszy i pracowni-
koéw wieziennictwa za imponujacy doro-
bek naukowy. Podkreslit takze ogromny
wktad profesora w rozwoj polskiej peni-
tencjarystyki i zyczyl kolejnych lat
w tworczej atmosferze naukowej oraz sit
1 zdrowia do realizacji planéw. Po wysta-
pieniu przedstawiciela stuzby gtos zabra-
li prof. Krystyna Ostrowska, prezes ,,Pa-
tronatu”, oraz prof. Krzysztof Krajewski,
kierownik katedry Kryminologii Uni-
wersytetu Jagiellonskiego. Tematem je-
go wyktadu byta reforma prawa karne-
go wykonawczego podjeta w latach 90.,
punitywnosc¢ polskiego prawa, duza po-
pulacja wiezienna i zwigzane z tym prze-
ludnienie oraz wysoki wskaznik prizoni-
zacji. Prelegent wskazat na sowiecki kli-
mat penalny wcigz panujacy w Polsce
i nakreslit koniecznos$¢ powrotu w tych
sprawach do standardéw europejskich.

Po zakonczeniu czesci oficjalnej przy-
szed! czas na zyczenia sktadane jubila-
towi przez licznie przybytych gosci. Uro-
czystos¢ zaszczycili swag obecnoscig
przedstawiciele akademickich osrodkéw
naukowych, wieziennictwa, organizacji
spotecznych, przyjaciele i rodzina.

tekst i zdjecia GKS
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Profesor Teodor Szymanowski
urodzit sie w 1932 r. w Ptocku. Stu-
dia prawnicze ukonczyt na Uniwer-
sytecie Warszawskim, w 1990 r. zo-
stal mianowany profesorem zwy-
czajnym. W 1959 r. podjat prace
wykladowcy akademickiego. Przez
blisko 20 lat byt zatrudniony w In-
stytucie Badania Prawa Sadowego,
placowce badawczej Ministerstwa
Sprawiedliwosci, godzac to z aktyw-
nosciag naukowa w Wyzszej Szkole
Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej (obecnie Akade-
mia Pedagogiki Specjalnej). Po po-
wstaniu ,,Solidarnosci” reaktywo-
wal przedwojenne stowarzyszenie
pomocy wiezniom ,, Patronat”, kto-
rego byl pierwszym i wieloletnim
prezesem. Z pracy w Instytucie zo-
stal zwolniony w pierwszych dniach
stanu wojennego. Bedac przewod-
niczacym Prymasowskiego Komite-
tu Pomocy Osobom Pozbawionym
Wolnosci i Ich Rodzinom przy ko-
Sciele sw. Krzyza w Warszawie,
niést pomoc represjonowanym.



1SZ

Po odejsciu z ministerstwa powro-
cit do pracy naukowej na UW, gdzie
byt zatrudniony do 2011 r. Obec-
nie jest profesorem w Wyzszej
Szkole Finanséw i Zarzadzania
w Warszawie.

W wolnej Polsce byt ekspertem
Sejmu i Senatu, wyklada, pisze
ksigzki. W 1991 r. reaktywowat
przedwojenny kwartalnik naukowy
.Przeglad Wieziennictwa Polskie-
go”, przez 20 lat byl jego redakto-
rem naczelnym, obecnie pelni te
funkcje honorowo. Jest wspottwor-
cg Towarzystwa Naukowego
Prawa Karnego (1981 r.) i Polskie-
go Towarzystwa Kryminologiczne-
go (1991r.). Przez wiele lat byt do-
radcg Dyrektora Generalnego Stuz-
by Wieziennej. Przewodniczy! ze-
spotowi, ktory przygotowat projekt
kodeksu karnego wykonawczego,
uchwalony w 1997 r. Autor kilku-
nastu ksigzek prawniczych, kilku-
set artykutéw naukowych, wielu
ekspertyz.

GKS

Wcigz mam
nowe plany

Cho¢ ma za sobg ponad pot wieku pracy naukowej i dydaktycznej, nie mysli
0 emeryturze, wcigz stawia sobie nowe zadania i na biezaco analizuje
rzeczywistos$¢ penalng w Polsce. Z okazji podwojnego jubileuszu z profesorem
Teodorem Szymanowskim rozmawia Grzegorz Korwin-Szymanowski.

Panie profesorze, dlaczego jako przed-

miot studiow wybral pan prawo,

a z prawa — karne i dlaczego najbardziej

interesujgca okazala sie kryminologia,

zwlaszcza penitencjarystyka?

Prawo jest stara dyscyplina regulujaca
stosunki miedzyludzkie. Prawo karne
w sposob szczegolny, bardziej niz inne
dzialy tej nauki, dotyczy norm, jakie od-
noszg sie do ludzi. Konkretnie chodzi
o dzialania majgce zapewnic przestrzega-
nia prawa, praworzadnos$¢ i sprawiedliwosé
w spoteczenstwie. Inne dziedziny rowniez
stuzac cztowiekowi o wiele mniej dotycza
jego loséw. Penitencjarystyka jest czescig
prawa karnego, ktéra chyba najbardziej od-
nosi sie do czlowieka, naruszen prawa
przez niego dokonywanych.

Co zamierzal pan osiggnac¢ w peniten-

cjarystyce i na ile sie to udalo?

Penitecjarystyka jest okresleniem troche
niescistym. Mozna raczej mowic¢ o prawie
penitencjarnym, jako o czesci prawa kar-
nego wykonawczego, zajmujacej sie sto-
sowaniem kary pozbawienia wolnosci
1 innych $rodkoéw izolacyjnych. Tego
wszystkiego, co wigze sie z wykonywaniem
kar. Z jednej strony mamy niezbedng in-
stytucje wiezienia, z tradycja siegajaca ty-
siecy lat, ale z drugiej strony widac, ze jest
ona, zwlaszcza w Polsce, naduzywana. Tak
wiec bedac srodkiem waznym, jest jedno-
cze$nie wyjsciem bardzo drastycznym, po-
wodujagcym niekiedy naruszanie praw lu-
dzi skazanych. Ten dziat prawa szuka od-
powiedzi na pytanie, jak wykonywac ka-
ry, szczegolnie izolacyjne, aby nie powo-
dowato to zbednych i niepotrzebnych cier-
pien. Wybierajgc swe zainteresowania na-
ukowe chciatem wptywac na praworzad-
ny i humanitarny kierunek dziatalnosci pe-
nitencjarnej.
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Na ile polski system prawny korzysta

z osiggnie¢ nauk zajmujacych sie wie-

ziennictwem?

Odpowiedz na to jest bardzo zlozona.
W pewnym =zakresie na pewno tak.
Dzieki naszym badaniom kara pozbawie-
nia wolnosci staje sie bardziej racjonal-
nie wykonywana. I bardziej humanitar-
nie. Jesli chodzi o implementacje do sys-
temu prawnego, byloby duzo lepiej,
gdyby nasze prawo bylo mniej represyj-
ne. Z tej nadmiernej punitywnosci wyni-
ka jeden z najwiekszych naszych proble-
mow nazywany przeludnieniem. Drugim
pojeciem jest zageszczenie. W Polsce nor-
my powierzchni dla osadzonych sg bar-
dzo niskie. Wieziennictwo jest skionne
do przestrzegania praw osadzonych
w granicach, na jakie pozwala przywota-
na tu represyjna polityka karna.

Jakie sa pana plany naukowe
na przyszios¢? Podobno powstaje no-
wa ksigzka?

Razem z mtodszym kolegg, prof. Jerzym
Migdatem pisze podrecznik prawa karne-
go 1 polityki penitencjarnej. Przeznaczony
bedzie dla studiujgcych oraz wszystkich in-
teresujgcych sie wykonywaniem kary
i stosowaniem srodkéw karnych. Niewie-
le ludzi zdaje sobie sprawe z tego, ze wy-
konywanie kary pozbawienia wolnosci do-
tyczy w Polsce ok. 900 tys. os6b. Wlicza-
my tu skazanych i tymczasowo aresztowa-
nych, oczekujacych na wykonanie kary,
skazanych na grzywny, kare ograniczenia
wolnosci i kary warunkowo zawieszone.

Ksiega jubileuszowa to mily, ale niezbyt
czesto spotykany zwyczaj. Jak pan pro-
fesor odbiera ten dar srodowiska praw-
niczego?

Bylem bardzo zaskoczony, gdy dowie-
dziatem sie, ze taka pozycja jest
przygotowywana. Wielkim prezen-
tem dla mnie byl tez przyjazd
na uroczystos¢ jej wreczenia tylu
wybitnych przedstawicieli nauki, jak
widziatem, ze wszystkich liczgcych
sie, ale i tych mniejszych osrodkow
akademickich. To bardzo mite.

Panie profesorze, co jest najwaz-
niejsze w Zyciu?

Dla mnie przede wszystkim dwie
wartosci: korzystanie z wolnosci
i stuzenie prawdzie.

GKS, zdjecie
Jakub Korwin-Szymanowski
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Nauka dla wieziennictwa

Dyskusje na temat wykonywania kar, metod zmniejszenia przeludnienia
i zageszczenia w zaktadach karnych, a takze wktadu jubilata w rozw6j nauk
prawnych toczyty sie nie tylko podczas oficjalnych wystapien, ale rowniez
w kuluarach na zakonczenie uroczystosci.

gen. Pawet Nasifowski, prof. Grzegorz Wiciriski,

rzybyli goscie zywo odniesli sie

do danych statystycznych dotyczg-
cych wieziennictwa, przytoczonych
przez prof. Krzysztofa Krajewskiego
z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jako
szczegoOlnie istotny okreslil on dorobek
jubilata w dziedzinie nauk spotecznych,
zwlaszcza w wieziennictwie: — Profesor
Szymanowski, bedac obok prof. Jerze-
go Jasinskiego moim wzorem, gdy
ksztaltowatem sie jako mlody nauko-
wiec, patrzy na sprawy polityki karnej
panstwa 1 prawa karnego niejako
z punktu widzenia mikro. Chodzi mi
0 spojrzenie z punktu widzenia wiezien-
nictwa. Stara sie odpowiedzie¢ na py-
tania jak ksztaltowac system prawa kar-
nego wykonawczego i caty system wy-
konywania kar w spos6b humanitarny,
ktéry nie jest kontrproduktywny dla te-
go, czemu kara i jej wykonanie ma stu-
zy¢. Odbieram to jako probe uswiado-
mienia pewnej prawdy, ze zaklad kar-
ny nie jest miejscem do przetrzymywa-
nia ztych i niebezpiecznych ludzi. Ze nie
jest tak, ze im dtuzej sie ich tam trzy-
ma, tym lepiej. Trzeba postawic¢ pyta-
nie, jak nalezy zmieni¢ system, jaki on
powinien by¢, nawet jezeli jesteSmy
sceptyczni co do tego, czy rzeczywiscie
ludzie, ktérzy odbywajg kare pozbawie-
nia wolnosci, moga z zakiadu karnego
wyjsc¢ lepsi. Poszukiwanie odpowiedzi
na te pytania i propozycje jak inaczej
podchodzi¢ do problemu wykonywania

26

prof. Krzysztof Krajewski

kary i polityki
karnej, to wiel-
ki wktad profe-
sora Szyma-
nowskiego
w tematyke
prawa karnego
1 penitencjary-
styke.

Profesor Uni-
wersytetu
Warszawskie-
go dr hab. Zbi-
gniew Lasocik
podkreslit fakt
wieloletniego
zainteresowa-
nia jubilata te-
matem wyko-
nywania kary
i polityki kar-
nej: — Jego naj-
wiekszg zastu-
ga jest to, ze
przez wszyst-
kie lata pracy
zachecal nas,
mlodszych ko-
legow, do tego,
aby w spra-
wach wieziennictwa, penitencjarystyki
sie z nim spiera¢, dyskutowac, zgadzac
lub nie, bySmy, jak méwig Anglicy, by-
li ,zaalertowani” i gotowi do dyskusji.

W kuluarowych rozmowach pojawia-
1a sie kwestia tego, co nauki spoteczne
moga zaoferowac wieziennictwu. Zda-
niem prof. Lasocika, najwazniejsze to
proba przerefor-
mowania polityki
karania w taki
sposéb, aby po-
zbawienie wol-
nosci stato sie
absolutnie , ulti-
ma ratio”, karag
ostateczng, orze-
kang wtedy, gdy
naprawde nie
mozna zrobic nic
innego. Polityke
karania w na-
szym kraju nale-
zy tak przeksztat-
ci¢ zeby sady od-
wazniej siegatly
do kar nieizola-
cyjnych.  Prof.
Krzysztof Kra-
jewski podzielit
stanowisko wy-
razone zartobli-
wie przez jedne-
go z rozmoOwcow,
ze szafujgc pew-
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nymi srodkami karnymi tworzy sie pro-
blemy, ktére potem trzeba rozwigzywac:
— Wydaje mi sie, ze w latach 90. byli-
Smy na dobrej drodze do sensownego
obnizania populacji wieziennej, nato-
miast od 2000 r. problem zaczat nara-
stac.

W ocenie wielu gosci jubileuszu,
osiagniecia wspoiczesnych nauk praw-
nych nie sa w wystarczajgcym stopniu
implementowane do systemu prawne-
go 1 praktyki penitencjarnej, bo jak
stwierdzit prof. Zbigniew Lasocik, nikt
z decydentow nie jest zainteresowany
tym, co naukowcy majg do powiedzenia:
— Dam przyktad, od niemal dziesieciu lat
proponuje, zeby zreformowac system
wykonania kary i srodkéw karnych
w Polsce. Aby potgczy¢ wieziennictwo
z kuratelg i stworzyc instytucje, urzad
administracji wykonywania kar i srod-
kow karnych. Mysle, ze mentalnie nie
mozemy sie rozsta¢ z karg wiezienia.
Nawet odbywanie kary w Systemie Do-
zoru Elektronicznego wedlug propozy-
cji komisji kodyfikacyjnej ma byc¢ orze-
kane po odbyciu dwéch czy trzech mie-
siecy pozbawienia wolnosci. Wedtug
prof. Krajewskiego problem niewystar-
czajacej wspolpracy nauki i panstwa jest
obecny wszedzie na Swiecie, nie tylko
w Polsce. — Mam wrazenie, ze okres 45
lat PRL-u uksztaitowal pewng mental-
nos¢. MySmy tak naprawde opuscili
na cate lata zachodnioeuropejska dys-
kusje na temat alternatyw kary pozba-
wienia wolnosci. Na Zachodzie nauczy-
li sie przez te prawie 70 lat od zakon-
czenia wojny wykorzystywac te alterna-
tywy 1 uczyni¢ z nich podstawe polity-
ki karnej, ktéra jest tylko uzupeinia-
na karg pozbawienia wolnosci. My, jak
wida¢, nie — podsumowat dyskusje.

tekst i zdjecia GKS
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Dylematy nie tylko
kwatermistrzowskie

Ttuste dla wieziennego budownictwa lata 2006-2010 przyniosty ponad
15 tysigcy nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych. W 2011 i 2012 r.
naktady finansowe byly znacznie mniejsze, w tym czasie przybyto ich
ok. 950. W biezacym roku planuje si¢ odda¢ 967 miejsc, a do konca

2016 r. kolejnych 1225.

dy przyrastalo od 1200 do pra-

wie 4200 miejsc rocznie. W wielu
jednostkach realizowane byly inwesty-
cje, adaptacje i remonty. Budowano no-
we pawilony albo adaptowano istnieja-
ce juz obiekty. W 2006 r. przybylo ich
dla ponad 3000 oso6b. Zakiad Karny
w Garbalinie zyskat ponad 400 miejsc
(w kolejnych latach jeszcze 187 i 58),
a Areszt Sledczy w Lublinie — po-
nad 380. W przejetych do konca roku
nieruchomosciach utworzono tymczaso-
we miejsca zakwaterowania osadzo-
nych. Stato sie tak w przypadku powoj-
skowych obiektow w Dobrowie i Przy-
warach oraz w poszkolnym budynku
w Przytutach. W 2007 r. wszystkie one
zyskaly status pelnowartosciowych
obiektow wieziennych (razem 1091
miejsc).

Inwestycje w metraz

W rekordowym 2007 r., z ponad 4400
miejscami, najwiecej nowych pojawito
sie w Krzywancu (410), Gorzowie (251),
a w Suwatkach i Kielcach po 210. Ko-
lejny, 2008 r. to czas, gdy oddano po-
nad 4000 wybudowanych od fundamen-
téw. Rok 2009 przyniost otwarcie wie-
zienia w Opolu Lubelskim dla po-
nad 600 osadzonych. W nastepnym po-
wstaly pawilony w Kluczborku, Pinczo-
wie, Warszawie-Bemowie, Zamosciu,
Zytkowicach, Czerwonym Borze, Staro-
gardzie Gdanskim. Dato to w 2010 r. po-
nad 1300 nowych miejsc. W czasie bu-
dowlano-remontowego boomu rozmach
inwestycyjny, ktérego celem byt szyb-
ki przyrost miejsc zakwaterowania,
znacznie przewyzszal naktady na two-
rzenie i utrzymanie infrastruktury towa-
rzyszgcej, w tym m.in. kuchni, magazy-
now, sal widzen. Problemy z tym zwig-
zane odczuwane sg w niektorych jed-
nostkach do dzis. By temu cho¢ w cze-
Sci zaradzi¢, w Hrubieszowie trwa prze-
budowa fazni, kuchni, magazynéw zyw-
nosciowych i depozytowych. Od pod-
staw powstaje pralnia we Wronkach,
a w areszcie na warszawskiej Bialotece
modernizowana jest sie¢ cieptownicza.

Nastepujace po 2010 r. lata to juz czas
znacznego zmniejszenia naktadéw na in-
westycje w wiezienny metraz. Rekordo-
wo mato, bo tylko 50 nowych miejsc w ce-
lach, uzyskano w 2011 r., nastepny byt
juz lepszy. W grudzigdzkiej ,Jedynce”
przybyto 270, w Przytutach — 262,
na warszawskim Stuzewcu — 179, w Za-
btociu — 125, w Ztotowie — 61. Dato to ra-

Daleko wiec do lat koniunktury, kie-

zem prawie 900 miejsc. W tym roku
do uzytkowania w siedmiu jednostkach
planuje sie odda¢ ogotem dobrze po-
nad 900. To rok pod znakiem budowy lub
rozbudowy oddzialéw zewnetrznych.
Najwiecej nowych miejsc powstanie
w Hrubieszowie — 258, Przywarach (OZ-
-zet strzeleckiej , Jedynki”) — 170, w Sta-
wiszynie (OZ-et Aresztu Sledczego
w Grgjcu) — 160, Wojkowicach — 120, Po-
biedziskach (OZ-et Aresztu Sledczego
w Srodzie Wielkopolskiej) — 77, Turawie
(OZ-et Aresztu Sledczego w Opolu) — 78,
Kikitach (OZ-et Zaktadu Karnego w Bar-
czewie, ktorego uroczyste otwarcie nastg-
pito 12 lipca) — 104.

Najblizsze trzy lata poprzedzaja wej-
Scie w zycie ustawy z 16 wrze-
$nia 2011 r., ktorej skutkiem bedzie na-
plyw obywateli polskich skazanych
na kare pozbawienia wolnosci w innych
krajach Unii Europejskiej do naszych
jednostek penitencjarnych. Jak juz wia-
domo, przeznaczone na ten cel srodki
nie pozwolag na wiele. Do 2016 r. pla-
nowane jest pozyskanie ponad 1200
miejsc zakwaterowania z infrastruktu-
ra towarzyszaca. W Areszcie Sledczym
w Hajndéwce zostanie zbudowany nowy
pawilon. Rozbudowana bedzie sala wi-
dzen i kuchnia. W grudziadzkiej , Jedyn-
ce” nastapi modernizacja kottowni,
a dzieki adaptacji budynku po przywie-
ziennym przedsiebiorstwie powstanie
obiekt z celami dla skazanych i zaple-
czem logistycznym (kuchnia, pralnia).
Ostatnig z przewidzianych na lata 2013-
2016 inwestycji jest nowy pawilon
oraz rozbudowa budynku wiezienno-
-ustugowego w Zaktadzie Karnym
w Rzeszowie.

Nadal ttoczno

W ciggu ostatnich siedmiu lat w pol-
skich wiezieniach przybylo kilkanascie
tysiecy nowych miejsc zakwaterowania
osadzonych uzyskanych dzieki sporym
naktadom finansowym i sprawnym
dzialaniom inwestycyjnym prowadzo-
nym przez Stuzbe Wiezienng. Te wysit-
ki nie przyniosly jednak oczekiwanych
rezultatéw, bo w celach nadal jest ttocz-
no. Co wiecej, na wykonanie wyroku
z przekroczonym terminem stawienia
sie do odbycia kary czekajg tysigce ska-
zanych. Pod koniec maja br. w zakiadach
karnych i aresztach sledczych stan za-
ludnienia w oddziatach mieszkalnych
przekraczat 100 proc. Teraz, w sezonie
letnim utrzymuje sie na poziomie 98,5
proc.
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Od dawna balansujemy na granicy
przeludnienia i budowa nowych pawi-
lonéw mieszkalnych niewiele tu zmie-
nita. Dzi$ w naszych zasobach sg obiek-
ty, ktére powstalty wediug technologii
z poprzednich stuleci czekajgce na re-
monty i modernizacje. Statej troski
0 stan techniczny wymagaja tez now-
sze jednostki. Ogolna liczba osadzonych
ros$nie proporcjonalnie do przybywaja-
cych w celach miejsc. Na ich utrzyma-
nie i zaspokojenie podstawowych po-
trzeb, w tym m.in. wyzywienia, ogrze-
wania, energii elektrycznej i wody, z ro-
ku na rok trzeba wydaé¢ coraz wiecej,
a budzet wieziennictwa zwieksza sie co-
rocznie tylko o wskaznik inflacji. W tej
sytuacji coraz mniej sSrodkéw moze byc¢
przeznaczonych nie tylko na budowe no-
wych pawilonéw mieszkalnych, ale tak-
ze na remonty juz istniejacych.

— W ramach posiadanych srodkow
prébujemy wygospodarowac pieniadze
na remonty, ale wigze sie to ze stoso-
waniem polityki krotkiej kotdry. Trze-
ba decydowa¢, ktéra ze zgtaszanych
przez dyrektoréw wiezien potrzeb jest
pilniejsza — mowi Bogustaw Witecki, dy-
rektor Biura Kwatermistrzowsko-Inwe-
stycyjnego CZSW. — Powinnismy podno-
si¢ standardy odbywania kary, a mamy
na to realnie coraz mniej srodkéw finan-
sowych. Co czwarta cela nie jest wypo-
sazona w kacik sanitarny o standardzie
zgodnym ze sztuka budowlang. W wie-
lu jednostkach wcigz istnieje problem
braku cieptej wody w celach, stale pod-
noszona jest tez kwestia zbyt rzadkich
kapieli. By temu zaradzi¢, trzeba wypo-
sazyC wszystkie wiezienia w sprawne
i wydajne systemy dystrybuujace ciepta
wode i zmodernizowac¢ kotlownie, co
wymaga sporych naktadéw, a to prze-
ciez jedne z licznych potrzeb. Dziatamy
wiec w warunkach permanentnego nie-
dofinansowania.

* % %

5 lipca 2013 r. wszystkie zaktady kar-
ne i areszty $ledcze dysponowaty 86595
miejscami, wliczajgc w to takze cele dla
tzw. eNek, w domach dla matki i dziec-
ka, izolacyjne i izby chorych. Czes¢, po-
nad 2600, udato sie uzyska¢ m.in. dzie-
ki przeksztatceniu swietlic, by kazdemu
osadzonemu zapewni¢ kodeksowa nor-
me 3 m kw. powierzchni mieszkalnej.

Miejsc zakwaterowania w wiezie-
niach mamy juz bardzo duzo, ale nadal
jeszcze ich brakuje, podobnie jak srod-
kow finansowych. Sytuacje da sie popra-
wi¢. W celach moze by¢ luzniej, a pie-
niedzy przypadajgcych srednio na jed-
nego osadzonego wiecej, ale pod warun-
kiem szybkiej zmiany polityki karnej,
zmierzajacej w kierunku ograniczenia
stosowania kary pozbawienia wolnosci
i zastgpienia jej sankcjami nieizolacyj-
nymi. Woéwczas skazani nie bedg musie-
li tak licznie trafia¢ za kraty. Komisja ko-
dyfikacyjna pod przewodnictwem prof.
Andrzeja Zolla wtasnie konczy przygo-
towywanie zmian ustawowych, tak by
stato sie to mozliwe. — Pracy jest duzo,
ale mam nadzieje, ze do konca sierpnia
ta wielka nowelizacja kodeksu karnego
bedzie gotowa — mowit w wywiadzie dla
. Polityki” profesor Zoll.

Grazyna Wagiel-Linder
zdjecie Piotr Kochanski
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Z kraju

rejs klawiszy
na ,,Zawiszy"”

Na przetomie maja i czerwca funkcjonariusze Stuzby Wigziennej wzieli
udziat w széstym rejsie stazowo-szkoleniowym na poktadzie zaglowca
flagowego ZHP s/y ,Zawisza Czarny” na trasie z Oslo do Szczecina. ;

szle wilki morskie) z przerazeniem w oczach patrza na dziesiatki lin, z kto-

rych kazda jest potrzebna i do czegos stuzy. ,,Czy sobie z tym poradzimy”
— to najczesciej zadawane pytanie na poczatku rejsu. Ale od €zego sq oficerowie
wachtowi 1 instrukcja stawiania zagli, ktorej moja ulubiong czes¢ przytaczam: , Ob-
stuga foka i grota. Zaczynamy od przeniesienia kontraszotow gafla z miejsca por-
towego, tj. przy maszcie na prawg lub lewa burte. Kontraszot podajemy nad szta-
giem grot sztaksla lub bezansztaksla, a pod pikfalem, nastepnie za padunami i wan-
tami i przenosimy go na miejsce pracy, tj. kontraszot foka do potkluzy na dzio-
bie i na knage, a kontraszot grota na knage pomiedzy padunami a wantami fo-
ka.” Latwizna — piatka z czytania ze zrozumieniem.

Rejs zaplanowano na trasie: Oslo — Esbjerg w Danii — [jmuiden w Holandii — Am-
sterdam i drugi etap: Amsterdam — Ijmuiden — Helgoland, wyspa w Niemczech
— Kanat Kilonski — Sassnitz — Szczecin. W ciggu pietnastu dni zaloga doswiad-
czyta na Morzu Péinocnym dwukrotnie pogody sztormowej, oddajac przesadng
czes$¢ Neptunowi. Na szczescie pomogly czerwone piguiki, ktére ,, zamulonych”
przywracajg do zycia. Po ok. 200 milach morskich w warunkach sztormowych
na poktadzie przysiadl wyczerpany gotabek, przygnany w nasza strone przez do-
bre wiatry. Wlat w serca otuche — jak on dat rade, to my nie damy? Trudy ze-
glowania wynagrodzily dni spedzone na zwiedzaniu Amsterdamu. Oprocz zabyt-
kow i Wspanialej infrastruktury spotkaliSmy tu wielu Zyczliwych ludzi, w zadzierz-
gnieciu pI‘ZYJaZDl nie przeszkodzita nawet nieznajomos¢ jezyka niderlandzkiego.
Przyjazn przyjaznig, preferujemy Jednak jezyk polski.

W sobotni poranek oddaliSmy cumy i z werwg ruszyliSmy na Morze Poinocne.
Za gitéwkami portu Ijmuiden czekal juz nieprzejednany Neptun, ktéry dzgat nas
swoim tréjzebem gdzie popadnie. Po dwdéch sztormowania dniach padi rekord.
Do obiadu zasiadio zaledwie osiem os6b. Widzac na horyzoncie klifowa wyspe
Helgoland i mozliwo$¢ przycupniecia na spokojnych wodach, zatoga zaczeta zwa-
wiej ruszac sie po pokiadzie. W okresie II wojny swiatowej Helgoland byt duza
bazg U-botow, ktore z tego miejsca wyprawialy sie na tfowy. Anglicy w odwecie
przeprowadzili kilka zmasowanych nalotéw bombowych i skutecznie wyréwna-
li teren pod dzisiejszg zabudowe. Wbhrew powszechnej opinii, ptywanie morskie
wecale nie jest nudne. Wprawdzie raz ustawione zagle potrafig pracowac na kur-
sie bez zmiany przez kilkanascie godzin, jednak ruch na morzach jest tak duzy,
ze wystarczy chwila nieuwagi i katastrofa gotowa. Mimo morskich prawidet jed-
noznacznie okreslajacych pierwszenstwa i procedury postepowania, na szczegol-
nie ruchliwych akwenach dochodzi do wielu wypadkéw. Tylko dzieki przytom-
nosci umystu kapitana nie zderzyliSmy sie z MSC ,,Ugandg”, 300-metrowym kon-
tenerowcem o zanurzeniu 12 m, ktory pierwszenstwo drogi pojmowatl na wzoér
afrykanski — wiekszy ma pierwszenstwo i racje. Z naszymi 40 metrami diugosci
i zanurzeniem 4 m wygladaliSmy przy nim jak fupinka. Na Kanale Kilonskim by-
to juz tatwiej. Wprawdzie ruch jak na Marszatkowskiej w godzinach szczytu, ale
przeplywajgce koto nas co kilkanascie minut kolosy trzymaly sie prawej strony.

PlywaliSmy na s/y ,Zawisza Czarny”, ktory jest szkunerem sztakslowym, za-
foga liczy maksimum 46 oséb, powierzchnia zagli 625 m kw., zanurzenie 4,5 m,
diugos¢ 42,7 m. W maszynowni zainstalowano silnik diesla z 1940 r. ze zdo-
bycznego niemieckiego okretu podwodnego. Skoro jest silnik, musi by¢ tez ko-
min. Ale gdzie na zaglowcu komin? Jak na wiekszosci zaglowcow, w maszcie — me-
talowej rurze, przez ktorg spaliny sq odprowadzane ponad zaglami. Wiekowy sil-
nik bywa awaryjny. Czesci zamiennych jak na lekarstwo, sg jednak muzea Krieg-
smarine w Niemczech petne U-botow, ktore okazaly sie kopalng czesSci.

'Fodczas_przebytych 1200 mil morskich cala zaloga spisala sie wysmienicie. In-
tegracla pod zaglami jest o wiele mocnlejsza niz przy stoliku, a to co zawiazali- -
$my na gruncie prywatnym, procentowac bedzie w kontaktach stuzbowych. Do~
kad popiyniemy w nastepny rejs, nie wiadomo. Moze Wyspy Bozego Narodze-
nia, a moze. Londyn?

Do zobaczenia na poktadzie za rok!

- gl . tekst i zdjecia Marek Cieslik

= = =

Przyszlo lato i czas ruszy¢ na morze. I jak co roku neofici (potencjalne przy-

28 .= --i“_‘*'—‘-: - FORUM PENITENCJARNE  NR 08 (183), SIERPIEN 2013 e e - e
e .

= - . - d 2 i e a




I7TH| 17
| %*-!1 "

G

: : .- o 3 = = o =
= T Y FORUM PENITENCJARNE  NR 08 (183), SIERPIEN 2013 B T ARG S

e —— = = = '_-‘-_'-'-_"5'.'--' O



Z Kraju
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Niezbedni

R

k prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wydziat Komunikacji Spotecznej i Promocji

Rzad przyjat projekt ustawy o postepowaniu
wobec najgrozniejszych przestepcow

Rada Ministréw przyjela 9 lipca przygotowany
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt usta-
Wy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie dla Zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, zwa-
nej ustawa dotyczaca izolacji sprawcéw najgrozniej-
szych przestepstw.

liwos¢ kierowania na terapie sprawcow groznych przestepstw.

Dotyczy to 0s6b, ktére po odbyciu kary w zakladzie karnym mo-
glyby - z powodu zaburzonej psychiki lub preferencji seksualnych - po-
pelni¢ na wolnosci kolejne przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub
wolnosci seksualnej. Wobec takich oséb bedzie mozna stosowac nad-
z6r prewencyjny lub umiesci¢ je w nowo utworzonym Krajowym
Osrodku Terapii Zaburzen Psychicznych, ktéry podlegatby ministro-
wi zdrowia. Nowe przepisy maja dotyczy¢ seryjnych mordercow
i gwalcicieli, w tym takze skazanych za takie przestepstwa w czasach
PRL, ktérym na mocy amnestii w 1989 r. kare $mierci zamieniono na 25
lat wiezienia. Osoby takie majg wyjs¢ na wolnos¢ w 2014 r.

Dzieki wprowadzonym regulacjom spoteczenistwo bedzie chronio-
ne przed ewentualnymi nastepnymi brutalnymi przestepstwami
zich strony, a sprawcy beda mogli poddac sie terapii i powrécic do zy-
cia w spoleczeristwie, bez stwarzania zagrozenia dla siebie i innych.
Projekt dotyczy specyficznej kategorii sprawcéw przestepstw, spelnia-
jacych tacznie nastepujgce warunki:

Zawarte w dokumencie propozycje zmian prawnych dadza moz-

- zostali prawomocnie skazani za przestepstwo;

- przestepstwo, za ktére zostali skazani, zostalo popetnione z uzy-
ciem przemocy;

- orzeczono wobec nich za ten czyn kare pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania;

- w trakcie postepowania wykonawczego stwierdzono u nich za-
burzenia psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zabu-
rzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych;

- stwierdzone zaburzenia psychiczne wykazuja taki charakter lub
nasilenie, ze zachodzi wysokie prawdopodobienistwo popelnienia
czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia
przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej i obyczajnosci;

- czyn, jaki moze zosta¢ popetniony, nalezy do szczegdlnie groznej
kategorii przestepstw, jest zagrozony kara pozbawienia wolnosci,
ktorej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat.

Zgodnie z projektem, przed wyjéciem sprawcy na wolnosé - po wy-
daniu odpowiedniej opinii psychiatrycznej lub psychologicznej - dy-
rektor zaktadu karnego bedzie mégt wnioskowaé do sadu okregowe-
go 0 uznanie takiej osoby za stwarzajaca zagrozenie. W celu ustale-
nia, czy takie zagrozenie istnieje, sad powota dwéch biegtych lekarzy
psychiatréow, bez opinii ktérych nie bedzie mozna orzec nadzoru pre-
wencyjnego lub decyzji umieszczenia w Krajowym Osrodku Terapii
Zaburzen Psychicznych. W sprawach 0s6b z zaburzeniami osobowo-
Sciowymi konieczne bedzie takze uzyskanie opinii biegtego psycho-
loga, a w sprawach 0s6b z zaburzeniami preferencji seksualnych - opi-
nii biegtego lekarza seksuologa lub certyfikowanego psychologa-sek-
suologa. W razie potrzeby sad moze tez powolaé nowych biegtych.

Sad okregowy bedzie rozpoznawat sprawe na rozprawie z obowigz-
kowym udziatem prokuratora, adwokata i radcy prawnego. Spraw-
ca bedzie miat prawo wzia¢ udziat w rozprawie, a jesli sad uzna to
za konieczne, zostanie na nig doprowadzony. Po przeprowadzeniu po-
stepowania sad, w skladzie trzech sedziéw zawodowych:

- uzna, ze dana osoba stwarza wysokie lub bardzo wysokie zagro-
zenie, 1 wowczas bedzie miat obowigzek zastosowacé srodki okre-
§lone w ustawie, albo

- uzna, ze dana osoba nie stwarza wysokiego zagrozenia, i woéw-
czas nie zostana wobec niej podjete zadne dalsze dziatania.

W przypadku stwierdzenia, ze dana osoba stwarza zagrozenie, sad
bedzie orzekat 0 nadzorze prewencyjnym lub umieszczeniu jej w Kra-
jowym Osrodku Terapii Zaburzeri Psychicznych. Nakaze tez pobra-
nie materiatu do analizy DNA, odciskéw palcéw, a takze wykonanie
zdjed, szkicéw i opiséw wizerunku. Przepis ten bedzie miat zastoso-
wanie do wszystkich sprawcéw, od ktérych nie pobrano takiego ma-
teriatu, gdyz nie przewidywaly tego przepisy obowiazujace w czasie,
gdy prowadzono wobec nich postepowanie karne. Zebrane informa-
cje moga pomoéc organom Scigania w wykryciu osoby, ktéra dopusci
sie przestepstwa. W przysztosci przewiduje sie zastosowanie rowniez
kontroli elektronicznej poprzez nalozenie na osoby poddane dozoro-
wi obowiazku noszenia nadajnika GPS.

Jesli zostanie stwierdzone bardzo wysokie prawdopodobietistwo po-
pelnienia czynu zabronionego, szczegélnie niebezpiecznego dla zdro-
wia, zycia, wolnosci seksualnej, zagrozonego kara co najmniej 10 lat
pozbawienia wolnosci, sad okregowy bedzie musiat skierowac taka
osobe do osrodka. Jesli prawdopodobieristwo popelnienia czynu za-
bronionego wobec zdrowia, zZycia, wolnosci seksualnej innych osob,
nie bedzie bardzo wysokie, ale wciaz wysokie, sad musi orzec nad-
z6r prewencyjny i zobowigza¢ sprawce do poddania sie terapii. Wska-
ze tez placéwke, w ktérej ma by¢ ona realizowana. Kierownik takie-
go podmiotu ma informowac sad i policje o uchylaniu sie od terapii
przez taka osobe.

Osoba stwarzajaca zagrozenie, wobec ktérej zastosowano nadzoér
prewencyjny, bedzie musiala za kazdym razem informowac policje
o zmianie miejsca statego pobytu, zatrudnienia i swoich danych oso-
bowych. Policja bedzie miata prawo weryfikowac te dane. Bedzie tez
miala szczegolne uprawnienia kontrolne wobec takich 0os6b. Moze sto-
sowac zwykle czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aby ustali¢ czy np.
poddaja sie terapii. W sytuacji podejrzenia, ze dana osoba moze przy-
gotowywac sie do popelnienia przestepstwa (np. zaczeta przegladac
pornograficzne strony internetowe), sad okregowy - na wniosek po-
licji - moze zarzadzi¢ kontrole operacyjna (na okres nie dtuzszy niz
trzy miesigce, z mozliwoscig przediuzenia o kolejne trzy miesiace).

Osoba stwarzajaca zagrozenie, ktéra trafi do Krajowego Osrodku
Terapii Zaburzen Psychicznych, zostanie objeta terapig, majaca popra-
wic jej zdrowie i zachowanie w stopniu umozliwiajacym funkcjono-
wanie w spoleczenistwie w sposéb niezagrazajacy innym osobom. Nie
rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy sad okregowy - na podstawie opi-
nii lekarza psychiatry i efektéw terapii - bedzie decydowat o jej dal-
szym pobycie w osrodku. Jesli taka osoba zostanie wypisana z osrod-
ka, sad bedzie moég}t zastosowac wobec niej nadzér prewencyjny.

opracowal kk
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Biuletyn Informacji Publicznej w SW  ms

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i art. 8 ust. 2 ustawy z 6 wrze-
$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,uodip”,
Stuzba Wiezienna jest zobowigzana do prowadzenia pu-
blikatora w formie elektronicznej — Biuletynu Informa-
cji Publicznej (BIP).

ublikator ten jest najbardziej dostepnym, bezptatnym i uporzad-

kowanym zrodtem informacji o dziatalnosci organow wtadzy pu-
blicznej, organéw samorzagdow gospodarczych i zawodowych, in-
stytuciji, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym. Ze wszystkich drég dostepu do informacji publicznej,
ta poprzez BIP zapewnia uzytkownikom nieprzerwany, bezpfatny
dostep do wiedzy. Jest bardzo dogodng formg przekazywania in-
formaciji publicznej, zaréwno dla odbiorcéw, jak i podmiotu zobo-
wigzanego do jej udzielania, takze z tego powodu, ze wszystko,
co umieszczone jest w BIP, nie jest udostepniane na wniosek
—art. 10 ust. 1 uodip.

W przeciwienstwie do strony internetowej, ktérej prowadzenie jest
uznaniowe, BIP jest publikatorem obowigzujgcym z mocy prawa,
o ktérym jest mowa w art. 8 ust. 1 uodip. Strona internetowa insty-
tucji stuzy komunikacji pomiedzy jej cztonkami, promociji organi-
zacji w spofeczenstwie. Barwna, z atrakcyjng szatg graficzng i szyb-
ko zmieniajgcymi sie informacjami (nie zawsze publicznymi), mo-
ze stanowi¢ dobrg wizytowke wptywajacg na pozytywne postrze-
ganie kazdej jednostki organizacyjnej Stuzby Wieziennej.

BIP ma rowniez istotny wptyw na oceng Stuzby Wigziennej w spo-
teczenstwie i jest istotnym elementem budujgcym wizerunek for-
macji — powaznej, godnej zaufania i przyjaznej odbiorcy. Jednak
w przeciwienstwie do strony internetowej jego prowadzenie jest ob-
warowane wieloma zasadami. Publikator musi by¢ prowadzony
w sposob uporzadkowany, z ujednoliconym systemem stron, za-
sadami bezpieczenstwa zapewniajgcymi nieprzerwany sposob funk-
cjonowania. Wszystkie informacje zawarte w BIP muszg dotyczy¢
informacji publicznej, czyli sfery faktow (akty prawne, dokumenty
urzedowe). BIP ma $cisle merytoryczng zawartos$¢ opisujgca dzia-
tania instytuciji, dla ktérych jest powotana. Prowadzenie publikato-
ra podlega kontroli instytucji zewnetrznych, jak réwniez jest pod-
dawany audytowi wewnetrznemu.

Nalezy pamieta¢, ze w Biuletynie Informacji Publicznej nie moz-
na umieszcza¢ zadnych reklam, nawet posrednio, nie stosuje sig
réwniez skrotow, chyba ze sg powszechnie znane. Poniewaz sfor-
mutowanie ,powszechnie znane” moze by¢ uznane za nieprecyzyj-
ne, w niektorych Biuletynach umieszcza sie stowniki skrotow, uta-
twiajgce uzytkownikom zrozumienie tekstu.

Z dotychczasowej praktyki orzekania przez sagdy administracyj-
ne wynika istotna dla prowadzacych strong BIP informacja, ze nie
istnieje mozliwos¢ ztozenia skargi na sam fakt prowadzenia BIP,
poniewaz za czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, ktéra do-
tyczytaby uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw pra-
wa, nie mozna uzna¢ samego sposobu utworzenia i prawidtowo-
sci prowadzenia BIP (postanowienie NSA z 25 grud-
nia 2005 r. | OSK 1210/15).

Wyrok NSA z 7 pazdziernika 2009 r., | OSK 169/09 stwierdza:
,Biuletyn Informacji Publicznej — w ocenie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego — stanowi w swoim zatozeniu platforme zapozna-
wania si¢ z informacjg dotyczaca spraw publicznych przez nieogra-
niczony krag adresatéw i stad tez obowigzek umieszczenia infor-
macji w Biuletynie nie rodzi po stronie jego potencjalnych odbior-
cow uprawnienia do zgdania dokonania publikaciji lub jej usunie-
cia”. Jest to informacja istotna w przypadku, gdy prowadzacy BIP
spotkajg sie w swojej praktyce z takim zarzutem.

Odnosnie do szybkosci umieszczania danych w BIP, to kwestia
ta nie jest uregulowana przepisem. Czas od wytworzenia dokumen-
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higteiyn

tu do jego publikacji nie jest podany. Termin, w jakim umieszcza
sie informacje w Biuletynie jest istotny gtéwnie dla udostepniaja-
cego. Oszczedza czas i minimalizuje wkiad pracy, potrzebny do od-
powiedzi na wniosek. Jak wiadomo, informacja zamieszczona w tym
publikatorze nie podlega udostepnieniu w innej formie, cho¢ oczy-
wiscie nie ma bezwzglednego zakazu.

Jak by si¢ mogto wydawac, BIP nie jest miejscem do udostep-
niania tylko aktualnych i biezgcych informaciji. Te, ktére tracg ak-
tualnosé, powinny by¢ zachowane w publikatorze. Nadal majg zna-
czenie dla odbiorcow ze wzgledu na mozliwos¢ dokonywania ana-
liz, porébwnan, konfrontowania stanu obecnego z poprzednim, i co
jest dogodne dla os6b zajmujgcych sie udostepnianiem informa-
cji publicznej, ich udostepnienie nie wymaga procedur przynalez-
nych wnioskowi. Dokumenty mozna przenosic i przechowywac np.
w zaktadce ,archiwum”, tworzac swoiste repozytorium informaciji
dotyczacych dziatalnosci danej organizaciji. Dokument, pomimo
utraty waznosci, nie traci statusu informacji publicznej, pozostaje
nig nadal. Tak wiec prowadzenie publikatora BIP jest procesem gro-
madzenia i udostepniania danych, bez wzgledu na czas ich wy-
tworzenia i obowigzywania.

Bardzo wazna z punktu widzenia umieszczenia informacii publicz-
nej w BIP jest jej metryczka. O metadanych méwi art. 8 uodip.
W praktyce stosuje si¢ metryczki bardziej lub mniej rozbudowane.
Jednakze niezbedne jest zawarcie w nich ponizszych danych:

— tozsamos¢ podmiotu wytwarzajgcego lub odpowiadajgcego

za ich tresc,

— dane osoby wprowadzajacej informacje do BIP,

— oznaczenie czasu wytworzenia informacji,

— 0znaczenie czasu jej udostepnienia.

Przyktadowa metryczka
Autor informacji lub odpowiadajgcy

Jan Kowalski, specjalista, Biuro Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej Centralnego Zarzgdu Stuzby Wigziennej
27.03.2013 1.

Bronistaw  Nowak, Biuro Informatyki i Eacznosci
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej

29.05.2013 r., godz.12.05

Data wytworzenia informacji

Tnformagcjg wprowadzit

Data i godzina udostgpnienia informacji

Istotng czynnoscig w przypadku publikowania dokumentacji np.
z kontroli czy wizytacji bedzie umiejetne i zgodne z przepisami wy-
taczenie jawnosci. W tresci nalezy podac zakres wytgczenia (pod-
stawe prawng wytgczenia jawnosci), np. wytaczenie jawnosci w za-
kresie danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 uodip oraz
kto dokonat wytgczenia jawnosci wraz ze stanowiskiem.

Jezeli otrzymujemy wniosek o udzielenie informaciji publicznej,
a jest ona umieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej, powin-
nismy udzieli¢ wnioskodawcy odpowiedzi o miejscu, w ktérym mo-
ze znalez¢ informacje i odpowiadamy w takiej formie, w jakiej wpty-
neto zapytanie, chyba ze wnioskodawca wskazat w swoim wnio-
sku forme odpowiedzi. Odpowiedz powinna by¢ czytelna, tak aby
wnioskodawca fatwo trafit na wtasciwg strone.

Prowadzgcy BIP powinni w coraz wigkszej mierze wykorzysty-
wac publikator do zamieszczania nie tylko tych informacji, ktére mu-
szg sie tam znalez¢ obowigzkowo, ale rowniez jezeli nie sg takim
obowigzkiem objete. Jakie to beda informacje, bedzie zalezato
od powtarzajgcej sie tematyki zapytan w danej jednostce lub okre-
gu. Mozna réwniez wykorzysta¢ BIP do zamieszczania informac;ji
przetworzonych, ktére zostaty sporzadzone na wniosek dla jednej
osoby, ale po ich umieszczeniu w publikatorze mogag stuzy¢ nie-
ograniczonej liczbie odbiorcéw. Ponadto w BIP mozna zamiesz-
czac zdjecia, wykresy, diagramy.

Podajgc te informacje mam swiadomos$¢ niedoskonatosci nasze-
go BIP, ale wiedza, ktérg sukcesywnie zdobywamy na szkoleniach
i w codziennej pracy, bedzie stuzyta doskonaleniu tego publikato-
ra. Prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej bedzie rowniez te-
matem szkolenia zaplanowanego na pazdziernik br.

Magdalena Brodzinska-Patalas
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Tancerz na stuzbie

Pierwszy raz zobaczytam go w stroju gdoralskim, na Sniegu, w kierpcach. Potem si¢ okazato,
ze to byt drugi raz, bo chwilg wczesniej przygrywat na basie roztaficzonemu i rozSpiewanemu
zespotowi Pilsko, ktory 12 lat temu reaktywowat i do dzi$ prowadzi. Dziato sie to podczas
tegorocznego Swieta Stuzby katowickiego OISW, a cztowiek w kierpcach to chorazy Witold
Mojzeszek (na zdjeciu), starszy oddziatowy z Aresztu Sledczego w Bielsku-Biatej.

Wystepy Pilska podgrzewajg atmosfere na widowni

lat temu. Dwa razy dtuzej trwa je-

go przygoda z tancem, $piewem
i graniem. — W latach 80. mo¢j kolega
Wojciech pojechat z zespotem tanecz-
nym do Stanéw Zjednoczonych — wspo-
mina. — Pomyslatem, Zze to moze by¢
i dla mnie swietny sposob, zeby zwie-
dzi¢ $wiat. Dlatego w 1984 r., po przej-
$ciu selekcji, dostatem sie do zespotu
Ziemia Zywiecka. Najpierw tanczyiem
w trzecim skiadzie, a po niemal dwoch
latach awansowatem do skiadu drugie-
go. Najbardziej liczyl sie oczywiscie
sktad pierwszy, jednak do niego byto sie
przebic¢ najtrudniej. I wtedy dowiedzia-
fem sie, ze kilku moich kolegéw od ra-
zu dostalo sie do pierwszego skiadu, ty-
le ze w zespole Pilsko. Jak sie okazato,
tam byl tylko jeden sktad. Tak wiec
szybciutko sie przepisalem i wystepu-
jac w Pilsku zaczatem jezdzi¢ po swie-
cie. W tamtym czasie moja obecna zo-
na Elzbieta tanczyta w pierwszym skia-
dzie Ziemi Zywieckiej. Dostala sie
do niego od razu, bo jest ode mnie zdol-
niejsza.

Kiedy pytam co jg wciggneto do zespo-
tu folklorystycznego, odpowiada pyta-
niem: — A co kiedy$ bylo do roboty?
— 24 lata temu w miejscu dzisiejszych
prob Pilska mieliSmy z zong, bratem i
rodzicami Zaktad Wytwarzania Dzianin
— wyjasnia Witold. — Sprzedawalismy je,
niezle nam szio do momentu, kiedy
chinszczyzna i odziez uzywana zalaty
polski rynek. Nasza firma upadta wraz
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z krajowym przemystem lekkim, a ja
stracilem prace. Zastanawialem sie
glosno przy moim koledze ,,jak wyzywic
rodzing?”. A on na to, ze akurat kilku
funkcjonariuszy z Aresztu Sledczego
w Bielsku-Biatej idzie na emeryture i to
dobry czas, zeby spréobowac sie tam za-
trudni¢. Zgtositem sie. Przyjeli mnie.
Tak, jak sie wtedy cieszytlem, ze robo-
ta jest, tak sie z niej ciesze do dzisiaj.
Zostajac funkcjonariuszem Stuzby
Wieziennej byt jeszcze czynnym tance-
rzem w zespole. Ale
w roku 1999 Pilsko
,umarto”. — Funda-
cja Cepelia z War-
szawy 1 Rekodzieto
Ludowe i Artystycz-
ne z Pilska przesta-
1y nas sponsorowac.
Nie bylo pomystu
na nowa formule
i kogos, kto by wie-
dziat jak zespot oca-
li¢. To byta dla mnie
osobista porazka.

Bo bylem tam
wprawdzie tylko
tancerzem, ale

w glebi duszy czto-
wiekiem dziatania,
organizatorem, za-
wsze gotowym co$
zrobi¢, a tu Pilsko
upadio. Po pewnym
czasie kolega z pra-
cy Grzegorz Klepek,
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ten, ktéry mnie zachecal do pracy
w areszcie (sam tez byt kiedy$ tance-
rzem w zespole ludowym), powiedziat:
A moze bySmy jednak co$ zrobili. Szko-
da tego zespotu, takie piekne stroje zo-
staly... rozwiesiliSmy w Zywcu plakaty
z informacjg o naborze do Pilska. Przy-
szto 18 dzieci, wiec zeby mozna bylo
utworzy¢ cho¢ jednag grupe, przyjeliSmy
wszystkich.

Z czasem na miejsca prob zostal za-
adaptowany budynek, w ktérym kiedy$
znajdowat sie Zaktad Wytwarzania Dzia-
nin. Pézniej jeszcze go rozbudowa-
no. I tak po latach zespot Pilsko zostat
reaktywowany. — W 2001 r. ruszyliSmy
z kopyta przedstawieniem, na ktore za-
prosilismy rodzicow, babcie, dziadkéw,
ciocie i wujkéw dzieci z naszej grupy.
Sala byta petna. Publiczno$¢ zachwyco-
na. Pojawil sie tez na nasz temat
pierwszy artykul w ,Gazecie Zywiec-
kiej”. Na efekty nie trzeba bylo diugo
czekac. Kiedy oglosiliSmy nastepny na-
bér, zgtosito sie 60 osob. Wtedy juz nie
przyjeliSmy wszystkich. Nareszcie mo-
gliSmy wybierac¢ najlepszych.

I tak juz od 12 lat jezdza z koncerta-
mi po calym $wiecie, szerzac tradycje
i kulture. — Pierwszy wyjazd byt
na Ukraine. Pamietny, bo cho¢ hotel
miat cztery gwiazdki, to tak straszne pa-
nowaly w nim warunki, ze dzieci naj-
pierw piakatly, a potem niesamowicie sie
zintegrowaty. W 2004 r. w 70-osobo-
wym sktadzie pojechalismy do Rzymu,
do papieza Jana Pawta II. Nasza Sylwia
zaspiewata mu , Oj Maluski, Maluski...”,
zagralismy na skrzypcach, na kontraba-
sie. To byly niesamowite emocje, nie-

Grupa miodsza tuz przed proba, w gletbi kierownik z wnuczkg na rekach
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zapomniane wrazenia. Wiel-
kie dla nas przezycie.

Dwa lata pézniej znalezli
sie u papieza Benedykta XVI.
Mieli dla niego ,Dziejopis
Zywiecki” i gobelin. — Ale jak
tu podczas audiencji gene-
ralnej wreczy¢ te dary? Je-
den z cztonkéw zespotu,
kiedy papiez przechodzit
obok, zupelnie spontanicznie
powiedzial mu po niemiec-
ku, ze mamy dla niego pre-
zenty z Polski. A papiez,
przy catej konsternacji swo-
j€ej strazy szwajcarskiej, pod-
szed! i zabratl od nas ksiege.
Pietnascie minut pézniej ku
naszemu zaskoczeniu przy-
szli po nas gwardzisci
i wszystkich ubranych
w stroje ludowe zaprowadzi-
li do papieza, zebySmy mu
zagrali. To bylo takie nagte
i niespodziewane, ze dopie-
ro jak ruszylem przed siebie
zobaczylem, ze nie mam
przy sobie nut. Bylem ugo-
towany, bo na kontrabasie
potrafie gra¢ tylko z nut,
a zeszyt miata moja Ela. Bly-
skawicznie zorientowata sie
w sytuacji i w ostatniej chwili wyttuma-
czyla jednemu z gwardzistow, zeby mi
te nuty zaniosi. Nie wiemy jak zrozu-
mial, ale zadanie wykonat i dzieki temu
zagralem. To tez bylo niesamowite prze-
zycie. Teraz marzymy, zeby zagrac pa-
piezowi Franciszkowi. Zbieramy wiec
pienigdze po koledzie, piszemy prosby
o dofinansowanie, robimy zbiorki wsrod
czlonkéw zespotu. Wierzymy, ze sie uda.

Witold Mojzeszek jest oficjalnie kierow-
nikiem reaktywowanego zespotu Pilsko,
gra w nim na kontrabasie, jego zona Elz-
bieta instruktorem tanca, a Teresa Chra-
pek, emerytowana dyrektor szkolty mu-
zycznej w Zywcu — kierownikiem mu-
zycznym i akompaniatorem. Sg dwie gru-
py tancerzy: starsza, miodsza i kapela.
Razem 70 os6b. W repertuarze majg tan-
ce zywieckie, krakowskie, fowickie, go-
ralskie, koledy i pastoratki, oprawe arty-
styczng mszy $w., czyli piesni maryjne
i 0 Jezusie oraz patriotyczne. A takze ja-
setka. Tanczyli, $piewali
i grali w réznych miej-
scach: w kosciofach, w sa-
lach parafialnych, koncer-
towych, nawet na plazy.
Zwiedzili niemal calg Eu-
rope, byli w najdalszych
zakatkach $wiata, m.in.
w Australii, Stanach Zjed-
noczonych, Kanadzie. — To
moja pasja — przyznaje Wi-
told. — Ale dziekuje Bogu,
za te prace w areszcie, bo
moge wyrusza¢ w trasy
koncertowe z Pilskiem
i mam czas na proby z ze-
spoiem. System zmianowy
to dla mnie idealna spra-
wa, pomimo tego, ze
idziesz na stuzbe i w sobo-
te i w niedziele, jak ci wy-
padnie, ale za to w ciggu
tygodnia masz dzien wol-
ny. Lubie godziny nadlicz-
bowe i ciesze sie, bo dzie-
ki nim moge wyjezdzac

Australia tak im sie spodobala, ze wielu tancerzy chce tam wrocic

z zespolem na dluzej. A pan dyrektor,
pan kierownik i reszta kadry, znajgc mo-
je zamilowanie idg mi na reke i na wy-
stepy Pilska, w miare mozliwosci dosta-
je urlop.

Witold usmiecha sie zaréwno wtedy,
kiedy opowiada o tancu, jak i woweczas,
gdy méwi o pracy. Nie narzeka. — Na stuz-
bie mam fajnych kolegow, atmosfera do-
bra, i cho¢ wyglada jakbym ,,stodzit”, to
mowie jak jest. Oczywiscie, pamietam
trudne sytuacje, do ktérych przykro
wracac. Kilka lat temu, kiedy bylem
na dniéwce, powiesil mi sie osadzony.
Zrobil co sobie postanowil, zostawil na-
wet list pozegnalny. Diugo go reanimo-
wali$my, mimo ze od dawna nie dawat
zadnych oznak zycia. Po tamtym wyda-
rzeniu, dla mnie bardzo traumatycznym,
czutem wielkie wsparcie przetozonych.
Latwiej sie potem podnie$s¢. Dwa lata
pdzniej miatem na stuzbie inng sytuacje.
W sobote przywiezli osadzonego, pomy-

Zespot odwiedza z koncertami najdalsze zakatki Swiata
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Slatem, Ze od razu trzeba go, jak mowi-
my, opisa¢. Mogtem to zrobi¢ pézniej, ale
co$ mnie tknelo, zeby natychmiast.
Wszedlem do pomieszczenia dla nowo
przyjetych, a on wiasnie w tym momen-
cie usitowat sie powiesi¢. Blyskawicznie
podbiegtem, chwycitem go za nogi, byt
juz bezwtadny. Ciggle go podtrzymujac
zawotlatem o pomoc i razem z kolega od-
cieliSmy sznurek, na ktérym zwisat. Po-
tem reanimacja. Przezyt. To zdarzenie tez
bylo dla mnie niezwykle trudne, mimo
szczesliwego zakonczenia. Dostatem
za to od stuzby odznake , Semper Para-
tus”. Koledzy od tamtej pory mowig
do mnie: Jest jeden do jednego. Czarny
humor. A ja sobie mysle, ze Pilsko to ta-
kie moje odreagowanie. Moj prywatny
wentyl bezpieczenstwa. Ja sie po prostu
wyzywam w tej mojej pasji.
Elzbieta Szlezak-Kawa
zdjecia z archiwum
Wojciecha Mojzeszka




aktualnosci

Nowe zhiory biblioteki
w Kaliszu

Na rece ptk Danuty Kalaman, komendant Centralne-
go Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu, pptk
Matgorzata Chabracka, st. specjalista w Biurze Budze-
tu CZSW, przekazala powojenne przepisy wiezienne.
Wsréd nich znalazly sie instrukcje lekarsko-sanitarne dla
wiezien i obozéw pracy z 1946 r. O wyjatkowosci prze-
kazanych aktow prawnych stanowi fakt, ze zostaty one
wydane przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publiczne-
go, ktéremu wieziennictwo podlegato jako departament
w latach 1944-1956. Przepisy i instrukcje wydawane
w tym okresie czesto byly dokumentami $cisle tajnymi,
niepublikowanymi w dziennikach urzedowych, kierowa-
nymi do waskiego grona odbiorcéw. Dostep do zarza-
dzen z tego okresu jest utrudniony i ograniczony, tym
bardziej cieszy fakt wzbogacenia Centralnej Biblioteki
Wieziennictwa (CBW) o kolejne cenne zbiory.

Analiza przekazanych dokumentéw to lekcja historii
0 O0wczesnej wieziennej stuzbie zdrowia. Okazuje sie
m.in., ze gléwnym problemem sanitarnym w powojen-
nych wiezieniach i obozach pracy byto pojawianie sie plu-
skiew, powszechne wystepowanie wszawicy i $wierzbu
u osadzonych. Do obowigzkow felczera przy badaniu no-
wo przyjetych wiezniéw nalezalo zwracanie uwagi przede
wszystkim na obecnos¢ pasozytow i chorob wenerycz-
nych, a dopiero pézniej na infekcje i choroby zakazne.
Kolumna sanitarna musiata w takich przypadkach pod-
jac¢ odpowiednie kroki i postepowac zgodnie z procedu-
rami, scisle okreslonymi w przepisach.

Przekazanie do Centralnej Biblioteki Wieziennictwa
w COSSW w Kaliszu unikatowych, starych woluminéw
dotyczacych wieziennictwa daje pewnos¢, ze zostang one
wlasciwie konserwowane, zdigitalizowane i udostepnio-
ne czytelnikom. Czesto sa to prawdziwe , biate kruki”,
z ktorymi mozna sie zapozna¢ wytgcznie w CBW.

Ewa Saganowska
zdjecie Jan Kempa

0Z-et w Kikitach
powiekszony

12 lipca oficjalnie otwarto nowe pawilony mieszkal-
ne Oddziatu Zewnetrznego w Kikitach. Gospodarzem
uroczystosci byl kpt. Marek Kulwicki, dyrektor Zakiadu
Karnego w Barczewie (jednostki macierzystej), ktéry
z ptk. Andrzejem Bartkiewiczem, dyrektorem okregowym
SW w Olsztynie, przecigl wstege dokonujac inaugura-
¢ji oddziatu powstatego na terenie dawnego Osrodka Do-
skonalenia Kadr Stuzby Wieziennej w Kikitach. Zwra-
cajac sie do zebranych ptk Andrzej Bartkiewicz podkre-
slit zastugi i zaangazowanie funkcjonariuszy i pracow-
nikow, zaréwno ZK w Barczewie, jak réwniez OISW
w Olsztynie, na rzecz nowo otwartego obiektu. Kpt. Ma-
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rek Kulwicki, oprécz podziekowan dla swojej zatogi, wie-
le cieptych stéw skierowal do dyrektoréw jednostek,
z ktérych w ostatnim czasie kierowano skazanych do pra-
cy przy powstajgcym oddziale. Burmistrz Barczewa Lech
Nitkowski po zyczeniach dla zatogi ZK w Barczewie i OZ-
-etu w Kikitach ,,ubolewat” nad tym, ze obiekt nie jest
polozony na terenie gminy Barczewo. Po oficjalnym
otwarciu bramy goscie zwiedzili teren oddziatu, m.in.
pawilony, cele mieszkalne, sale widzen, place spacero-
we, cze$¢ administracyjng.

Oddziat Zewnetrzny w Kikitach z pojemnosci 57 miejsc
osadzenia dla skazanych mezczyzn odbywajgcych kare
po raz pierwszy oraz mtodocianych w warunkach zakta-
du karnego typu poélotwartego i otwartego powiekszy
swoja pojemnos¢ do 204 miejsc. Tym samym zaktad
w Barczewie osiggnie docelowo 1021 miejsc.

Jarostaw Witek
zdjecie archiwum

Perspektywa finansowa UE
e LR
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W siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
18 lipca odbyto sie spotkanie poswiecone przygotowa-
niu zalozen programow, ktore maja byc¢ finansowane ze
srodkéw w ramach perspektywy finansowej Unii Euro-
pejskiej na lata 2014-2020. Na zaproszenie ministra roz-
woju regionalnego uczestniczyt w nim gen. Jacek Wto-
darski, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej.

Podczas spotkania przedstawiono nasze propozycje do-
tyczace zalozen wsparcia, jakim w kolejnych latach po-
winny zostac¢ objete osoby odbywajace kare pozbawie-
nia wolnosci. Przedstawiciele wieziennictwa zaprezen-
towali dotychczasowe doswiadczenia w realizacji pro-
jektéw unijnych przeznaczonych na pomoc wiezieniom.
Propozycje spotkaly sie z duzym zainteresowaniem za-
rowno przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego, jak i zaproszonych na spotkanie przedstawicieli
marszatkow wojewddztw. Zatozenia na lata 2014-2020
opieraja sie na zasadzie decentralizacji. Tym samym pro-
jekty realizowane na rzecz wiezniow beda finansowa-
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aktualnosci

ne z poziomu regionalnego, a nie — jak do tej pory — z po-
ziomu centralnego. Opracowanie szczegétowych rozwiag-
zan umozliwiajgcych efektywnosc¢ dziatan wymagac be-
dzie od Stuzby Wieziennej wdrozenia nowych rozwig-
zan 1 procedur.

tekst i zdjecie Marek Nicgorski

Za ohywatelska postawe

Podinspektor Andrzej Cieslik, komendant miejski Po-
licji w Bydgoszczy, w obecnosci ptk. Adama Rosia, dy-
rektora Zaktadu Karnego w Koronowie, 12 lipca podzie-
kowat st. kpr. Lukaszowi Eszerowi za godng nasladowa-
nia postawe. Funkcjonariusz uhonorowany zostat listem
gratulacyjnym i pamigtkowym zegarkiem. 28 czerwca
razem z policjantem i przypadkowym przechodniem nie
pozostal obojetny na rozgrywajace sie na jego oczach wy-
darzenia i podazyt za sprawcami napadu na kobiete.
Funkcjonariusz zauwazyt jak do idgcej kobiety podjez-
dza dwoéch rowerzystow i wyrwa jej torebke. Jeden ze
sprawcow przewrocit sie, a drugi usitowat zbiec z tu-
pem. Nie zastanawiajac sie st. kpr. Eszer ruszyt w po-
scig, w wyniku ktorego sprawca zostat ujety.

Lukasz Eszer od 5 lat jest funkcjonariuszem dziatu
ochrony. Stuzbe peini na stanowisku oddzialowego. Swo-
je obowigzki wykonuje rzetelnie i nienagannie.

Zespo6l prasowy CZSW
zdjecie archiwum KWP w Bydgoszczy

Szkolenie mundurowych
w Gorlicach

W Gorlicach-Wapiennem odbyto sie miedzynarodowe
szkolenie stuzb mundurowych w zakresie stosowania
i optymalnego wykorzystania uzbrojenia oraz srodkéw
przymusu bezposredniego w dziataniach interwencyj-
nych, z elementami ratownictwa medycznego. Organi-
zatorami, przy wsparciu wiadz samorzgdowych, byli Mar-
cin Kryn (Stuzba Wiezienna) i Maciej Augustyn (Stuzba
Celna).

FORUM PENITENCJARNE

W zajeciach uczestniczyto ok. 40 funkcjonariuszy SW,
Policji, Urzedu Celnego, Strazy Granicznej, wojska oraz
innych stuzb i firm zajmujgcych sie ochrong, a takze
przedstawiciele stuzb mundurowych z USA i Stowacji.
Szkolenie tgczyto elementy teorii z praktyka. Swiat na-
uki reprezentowat prof. dr hab. Robert Borkowski, kto-
ry przyblizyt stuchaczom problematyke terroryzmu
i zagrozen wynikajacych z obecnej sytuacji na swiecie.
Przeprowadzil rowniez zajecia praktyczne z ratownic-
twa wodnego na basenie pobliskiego osrodka wypoczyn-
kowego. Odbyly sie takze ¢wiczenia stosowania sity fi-
zycznej, sSrodkéw przymusu bezposredniego, samoobro-
ny, taktyki i techniki interwencji. W opinii uczestnikow
szkolenie bylo potrzebne, stalo sie doskonatym forum
wymiany mysli i doswiadczen. Nalezy jedynie zalowac,
ze tak niewielu wieziennikéw jest zainteresowana pod-
noszeniem swoich umiejetnosci praktycznych. Stuzbe
Wiezienng reprezentowata jedynie grupa funkcjonariu-
szy z Zaktadu Karnego w Bielsku-Bialej. Systematycz-
ne szkolenie jest waznym obowigzkiem kazdego z nas.
Argument przefozonych, ze aktualnie w stuzbie nie ma
powaznych zdarzen, nie zwalnia funkcjonariusza od do-
skonalenia swoich umiejetnosci praktycznych z zakre-
su stosowania sily fizycznej i srodkéw przymusu bez-
posredniego.

Mirostaw Kuswik
zdjecie z archiwum autora

Polska wzorem dla Gruzji

0Od 1 do 5 lipca w Polsce goscita piecioosobowa dele-
gacja przedstawicieli Ministerstwa Wieziennictwa
1 Wsparcia Prawnego Gruzji oraz organizacji pozarzado-
wej AVNG pod przewodnictwem Mai (Zoi) Khasia, dy-
rektor Centrum Szkoleniowego dla Pracownikéw Stuz-
by Wieziennej i Probacji.

Wizyta rozpoczeta sie spotkaniem z pik. Arturem Dzia-
doszem, zastepcag Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej, po ktérym goscie zapoznali sie z prezentacja
multimedialng pt. ,Polski system penitencjarny”. Gru-
zinscy wieziennicy zainteresowani byli geneza reform
polskiego wieziennictwa oraz doswiadczeniami transfor-
macyjnymi Stuzby Wieziennej w zakresie wprowadza-
nia poszczegolnych rozwigzan prawnych, systemowych
i technicznych. Kolejnym punktem programu byto Cen-
trum Monitorowania Systemu Dozoru Elektronicznego,
gdzie gen. Pawet Nasitowski, dyrektor Biura Dozoru Elek-
tronicznego przedstawil dziatalno$¢ centrum oraz przy-
blizyt zasady wykonywania w Polsce kar alternatywnych.
Nastepne dni goscie spedzili na Opolszczyznie, gdzie
z gospodarzem, ptk Lidig Olejnik, dyrektor okregowym
SW w Opolu, odwiedzili wybrane jednostki penitencjar-
ne. W rozmowach cztonkowie delegacji podkreslali, ze
Polska jest dla Gruzji wzorem w zakresie rozwigzan sto-
sowanych zaréwno w trakcie procesu formowania sys-
temu penitencjarnego, jak i na obecnym etapie jego funk-
cjonowania.

Wizyte zorganizowato nasze Ministerstwo Spraw Za-
granicznych i Ambasada RP w Thbilisi, przy znacznej po-
mocy Polskiej Agencji Prasowej.

Robert Fiszer
zdjecie OISW Opole
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Jubileusz Zaktadu Karne

W sali szkoleniowej Kopalni Wegla Ka-
miennego Zofidowka w Jastrzebiu-Zdroju
odbyta sie jubileuszowa uroczystosc
z okazji 50-lecia zaktadu karnego. Przez
pot wieku w tej jednej z najwiekszych
w kraju jednostek stuzyto kilkuset funk-
cjonariuszy, ktorzy pracowali z ponad stu
tysigcami osob pozbawionych wolnosci.

Na obchody zaproszeni zostali dyrektor i za-
stepca dyrektora okregowego Stuzby
Wieziennej w Katowicach, dyrektorzy pod-
legtych aresztéw $ledczych i zaktadéw kar-
nych, a takze przedstawiciele Policji, Stra-
zy Pozarnej, licznych instytucji wspoétpracu-
jacych z zaktadem oraz lokalnych wiadz sa-
morzadowych. Nie zabrakio tez kadry kie-
rowniczej jednostek penitencjarnych z We-
gier, Czech i Stowacji, z ktérymi jastrzeb-
ski zaktad od lat wspotpracuje. Szczegdlny-
mi gos¢mi byli emerytowani funkcjonariu-
sze SW, majagcy swoj udzial tworzeniu hi-
storii jednostki. To zwlaszcza z mysla o nich
przygotowano prezentacje kilkuset fotogra-
fii obrazujgcych wieloletnia stuzbe, wazne
uroczystosci, niezapomniane chwile. Byto to
takze cenne doswiadczenie dla ich nastep-
coéw, bo powstata swoista platforma wymia-
ny doswiadczen i zawodowych spostrzezen.
Historia, ktéra poprzez swojg ciggiosc¢ taczy
pokolenia, potgczyta tez pokolenia funkcjo-
nariuszy.

— Ale byc¢ czescia historii, to rowniez wiel-
ka odpowiedzialno$¢ za mundur i obowigz-
ki, ktore sie wykonuje, za wspolna prace
w stuzbie spoteczenstwu. To takze osiggnie-
cia kadry, zaréwno zawodowe, naukowe jak
i te osobiste — podkreslat ptk Mirostaw Gaw-
ron, katowicki dyrektor okregowy. Dlatego
podczas uroczystosci wspomniano obecnego
na sali zatozyciela Katowickiego Dyskusyjne-
go Klubu Penitencjarnego pik. dr. J6zefa Na-
woja, wieloletniego dyrektora zakiadu, kté-
ry z powodzeniem inicjowal wymiane inte-
lektualng pomiedzy naukowcami a praktyka-
mi w czasie, kiedy wspolne konferencje na-
ukowe nie byly jeszcze norma. Przypomnia-
no réwniez jedna z pierwszych osob wyroz-
nionych odznaka , Semper Paratus” — ppor.
Genowefe Stefanska, emerytowang funkcjo-
nariuszke zakiadu w Jastrzebiu.

Przewodnikami po czesci historycznej
uroczystosci byli ptk Krzysztof Wasiak i mjr
Janusz Wojtas, poprzedni dyrektorzy jed-
nostki. Z okazji jubileuszu osobom szczegol-
nie zastuzonym dla zaktadu wreczono pa-
migtkowe medale okolicznosciowe, a funk-
cjonariuszom wzorowo wykonujgcym zada-
nia stuzbowe oraz przejawiajgcym inicjaty-
we w stuzbie — odznaki ,Za zastugi w pra-
Cy penitencjarnej”.

Jubileusz 50-lecia Zaktadu Karnego w Ja-
strzebiu-Zdroju zbiegt sie z 50. rocznica
nadania miastu praw miejskich, uroczystosc
stata sie wiec Swietem nie tylko funkcjona-
riuszy, ale catej jastrzebskiej spotecznosci.

Justyna Bednarek
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historia

go w Jastrzebiu-Zdroju

<1 Historia jednostki w Jastrzghiu Zdroju rozpoczeta sig 8 kwietnia 1963 r., kiedy
__ Minister Sprawiedliwosci powotat Osrodek Pracy Wiezniow (OPW)
w Szerokiej. Poczatkowo zaktadano, ze zaktad bedzie istnie¢ przez 15 lat,
funkcjonuje jednak nieprzerwanie przez pot wieku.

HISTOR

Powolanie OPW w Szerokiej miato stu-
zy¢ dostarczeniu niewykwalifikowa-
nej sily roboczej dla przemystu. Przy bu-
dowie zatrudnieni byli skazani z OPW
w Moszczenicy. Jeszcze w roku otwar-
cia osrodka wiezniowie podjeli prace
przy budowie kopaln wegla kamienne-
go (m. in. Jastrzebie, Moszczenica, Zo-
fiowka) oraz przy innych inwestycjach
na terenie Slaska. Wkrotce Zaktad Kar-
ny w Szerokiej stal sie najwiekszym
osrodkiem pracy osadzonych w Polsce.
Mimo zmiany nazwy (1970 r. na ,,Zaktad
Karny w Szerokiej”, w 1975 r. na ,,Za-
kiad Karny w Jastrzebiu-Zdroju”) jed-
nostka przez caly czas skupiata sie
na pracy skazanych na rzecz podmiotow
zewnetrznych. W poczatkowym okresie
osadzeni znajdowali prace w przemysle
i budownictwie Gérnego Slaska, z cza-
sem rosto zatrudnienie w przywiezien-
nych zakitadach pracy, produkcji we-
wnatrzzakladowej oraz przy robotach
publicznych i porzadkowych.

Przez lata gtéwng forma zatrudniania
wiezniéw byla praca poza terenem za-
kiadu karnego (pracowalo ponad 90
proc. osadzonych, srednio ok. 1200
oso6b). Taki stan utrzymywal sie
do 1990 r. W pierwszej potowie lat 90.
nastgpit gwattowny spadek (w 1987 r.
zatrudnionych byto 1636 osadzonych,
w 1994 r. zaledwie 75). Ponowny
wzrost rozpoczat sie z koncem lat 90.
Kolejne lata, zwtaszcza sytuacja na ryn-
ku pracy w latach 2004-2008, zaowo-
cowaly spektakularnym wzrostem licz-
by skazanych pracujacych dla podmio-
téw zewnetrznych. W szczytowym mo-
mencie (pazdziernik 2007 r.) poza tere-
nem jednostki zatrudnione byty 553
osoby, czyli 40 proc. osadzonych. W la-
tach 1974-1978 w jednostce istniata Za-
sadnicza Szkota Budowlana, stanowig-
ca filie ZS w Strzelcach Opolskich.
W 1988 r. powstat dziatajacy do 1992 r.
Zbiorczy Zaktad Szkolny przy zaktadzie
karnym Jastrzebie. W jego ramach
funkcjonowata nie tylko zasadnicza
szkota zawodowa, ale takze szkota pod-
stawowa oraz podstawowe studium
zawodowe.

Nie tylko praca

Przez caly czas istnienia jednostka ma
charakter pototwarty. Podstawa po-
wstania tego typu zaktadéw bylo prze-
konanie, ze utatwiony kontakt z najbliz-
szg rodzing, a takze Swiatem zewnetrz-
nym pozytywnie wplywa na spoteczng
reintegracje osadzonych. Daje tez wiek-
sze mozliwosci zatrudniania skazanych
na zewnatrz, korzystania przez nich
z przepustek oraz sprzyja czestszym
kontaktom z instytucjami zewnetrzny-

mi. Odbywanie kary na takich zasadach
ma dobry wptyw zaréwno na resocjali-
zacje osadzonych, jak i na ich psychicz-
ne samopoczucie, niewatpliwie jednak
zwieksza ryzyko naduzy¢ przez mozli-
wosci kontaktow ze Swiatem zewnetrz-
nym. Dziatalno$¢ resocjalizacyjna pozo-
staje najistotniejszym z zadan Stuzby
Wieziennej. Regularnie organizowane sg
zajecia dla sprawcoéw przemocy oraz te-
rapia dla oséb uzaleznionych od alkoho-
lu. Skazani biora udziat w programach
pogtebiajacych wiedze i sprzyjajacych
ksztaltowaniu swiadomosci spotecznej,
realizowanych we wspoéipracy z Insty-
tutem Pamieci Narodowej oraz Muzeum
Auschwitz-Birkenau.

Poza widzeniami z rodzing na terenie
jednostki skazani mogag korzystac z roz-
nych form zezwolen na czasowe opusz-
czenie zaktadu. Wspotpraca ze zwigzka-
mi religijnymi czy organizacjami spoiecz-
nymi daje mozliwos¢ otrzymania prze-
pustki zwigzanej z szeroko pojetg dziatal-
noscia kulturalno-oswiatows. Poczatkowo
w jednostce istniata sala kinowa, gdzie re-
gularnie odbywaly sie seanse filmowe.
Do dyspozycji skazanych pozostawato kil-
kanascie swietlic i boisk sportowych,
z ktérych mogli korzysta¢ w czasie wol-
nym. Obecnie z uwagi na szkody gorni-
cze sala kinowa zostata wyburzona. Za-
kitad wcigz jednak moze sie poszczyci¢ im-
ponujaca infrastrukturg, co sprzyja reali-
zacji zaje¢ kulturalno-oswiatowych i spor-
towych. Jest kilka boisk, w tym do siat-
kowki plazowej o wymiarach olimpijskich.
Wiezniowie moga korzysta¢ z biezni,
Swietlicy, sali sportowej, biblioteki i czy-
telni. Regularnie odbywaja sie koncerty
grup muzycznych, dziata takze zespo6t zto-
zony ze skazanych. Organizowane sg
spektakle teatralne i wystawy plastycz-
ne. Sitami osadzonych redagowany i wy-
dawany jest miesiecznik.

A dzisia;...

Aktualnie jednostka skiada sie osmiu
pawilonéw mieszkalnych, przeznaczo-
nych dla recydywistéw penitencjar-
nych oraz oséb po raz pierwszy odby-
wajgcych kare pozbawienia wolnosci.
Funkcjonuje oddziat terapeutyczny dla
recydywistow uzaleznionych od alkoho-
lu. Jednostka uzytkuje 12,5 ha terenu,
z czego sam zaktad zajmuje 7,5 ha. Hi-
storia to nie tylko budynki i miejsce, ale
rowniez ludzie — funkcjonariusze, obec-
nie 173, i pracownicy cywilni — 18, kto-
rzy od poczatkéow jednostki czuwali
nad wiasciwym wykonywaniem kary po-
zbawienia wolnosci.

Wszyscy swoim zaangazowaniem
sprawiajg, ze w jastrzebskiej jednostce
ciggle dzieje sie co$ kreatywnego.
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W 2004 r. zaktad uczestniczyt w reali-
zacjl programu , Start” finansowanego
ze srodkéw unijnych. Projekt byt adre-
sowany do skazanych przygotowywa-
nych do opuszczenia zakiadu karnego.
Mozliwos¢ ksztalcenia w jednym z kil-
ku wybranych zawodéw (murarz-tyn-
karz, malarz-tapeciarz, glazurnik i inne)
otrzymalto ogétem 220 osadzonych.
W 2008 r. rozpoczeto realizacje progra-
mu operacyjnego , Kapitat Ludzki”. Za-
ktad Karny w Jastrzebiu-Zdroju jako je-
dyny w okregu katowickim realizuje
wszystkie cztery projekty wspotfinanso-
wane przez Unie Europejska ze srodkow
EFS. W latach 2001-2003 we wspotpra-
cy z Polskim Centrum Mediacji przepro-
wadzono tu eksperyment mediacji
po wyroku. Byta to jedna z pierwszych
instytucji penitencjarnych w kraju, kto-
re prowadzily te dziatalnosc.

Od lat 90. jednostka wspotpracuje z za-
przyjaznionym czeskim wiezieniem
w Ostravie-Hermanicach. Kontakty z po-
tudniowymi sasiadami sprzyjaja wymia-
nie doswiadczen, wynikajacych z obser-
wacji funkcjonowania odmiennych sys-
temow penitencjarnych. Od lat reprezen-
tacja Czech jest uczestnikiem, a nierzad-
ko réwniez triumfatorem, Miedzynarodo-
wego Turnieju Tenisa Par Deblowych
o Puchar Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej, organizowanego kazdego
roku w jastrzebskim zaktadzie. W 2005
r. wspélpraca zagraniczna zostata pozsze-
rzona o zaktady w Dubnicy nad Wagiem
na Stowacji i w Pecs na Wegrzech.

Dia spotecznosci

W jednostce podejmowane sg wysit-
ki zmierzajgce do uspotecznienia wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci.
Przejawia sie to przede wszystkim
obecnoscig funkcjonariuszy i osadzonych
w zyciu spotecznosci lokalnej. Wieznio-
wie niesli pomoc okolicznym mieszkan-
com w stanach klesk zywiotowych,
uczestniczyli w usuwaniu skutkéw po-
wodzi, prowadzili prace zwigzane z re-
gulowaniem gospodarki wodnej w rejo-
nie woj. slaskiego. Kazdego dnia mury
jednostki opuszcza prawie 200 osadzo-
nych, ktérzy nieodptatnie pracuja
na rzecz samorzadow. Skazani od wie-
lu lat uczestnicza w akcji sprzatania
Swiata, porzadkujac jednag z dzielnic
miasta, segreguja tez odpady w zakta-
dzie. Jednostka jako jedna z niewielu
w kraju realizuje programy readaptacyj-
ne w tzw. systemie modutowym, wkrot-
ce wdrozy tez program dogoterapii, be-
dacy czescig projektu wspomagajgcego
readaptacje spoteczng w ramach Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej
pelnigcy stuzbe w Jastrzebiu-Zdroju
uczestniczg w honorowym oddawaniu
krwi, co stalo sie juz tradycjg angazu-
jaca z kazdym rokiem coraz wiekszg licz-
be osob.

Tomasz Marciniak, Justyna Bednarek

zdjecia archiwum ZK w Jastrzebiu-Zdroju
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Z kraju

Ponownie na
~Nowej drodze”

Na poczatku lipca pierwsi uczestnicy innowacyjnego projektu ,,Nowa droga”
zakonczyli jedng z jego faz — pieszg pielgrzymke z Lublina do Zgorzelca. Nowa
polska trasa sw. Jakuba, oznaczona symboliczng muszelka, ma ponad 800 km

i czeka na kolejnych pielgrzymow.

Realizowany przez lubelskie Stowarzy-
szenie ,Postis” 1 kilku partneréw,
w tym Areszt Sledczy w Lublinie, pro-
gram ,Nowa droga” swe Zrédia ma we
francuskim pierwowzorze pod nazwg
,Prég”. Autor pomysiu na ,progowe”
przedsiewziecie, podréznik i pisarz Ber-
nard Ollivier jest konsultantem lubel-
skiego projektu. W rozmowie z Barba-
ra Bojko-Kulpa, prezes Stowarzyszenia
,Postis” z podziwem i uznaniem podkre-
sla, ze w Polsce idea podrézy wieznidw
szlakiem $w. Jakuba zostata szeroko
wzbogacona. Pozyskanie partneréow ofe-
rujgcych bylym skazanym szkolenie,
przyuczenie do zawodu i prace to
w obecnej dobie niebagatelne atuty na-
Szej wersji programu.

Uczestnictwo w projekcie ma wpraw-
dzie zunifikowane kryteria — moga
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bra¢ w nim udzial wiezniowie poni-
zej 24. roku zycia, odbywajacy kare
po raz pierwszy, realizujacy indywidu-
alny program oddziatywan oraz z ter-
minem warunkowego zwolnienia usta-
lonym na okres trwania programu
— miejsca na indywidualizacje jest tu
jednak sporo. W wiezieniu mtodzi lu-
dzie wybieraja rodzaj szkolenia koniecz-
nego do pracy, potencjalnego praco-
dawce i opiekuna, ktéry pomoze im
w nowej drodze. To podmiotowe podej-
$cie do ,,wyrzuconych na margines” da-
je szanse na dalsze pozytywne rokowa-
nia. Zaangazowanie uczestnika progra-
mu podlega ocenie i promowane jest
wnioskiem dyrektora aresztu o warun-
kowe zwolnienie. Zgoda sadu peniten-
cjarnego to otwarcie wroét na szlak ku
wolnosci.
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Pierwsi niezwyczajni

Wsréd wybranych w drodze konkur-
su opiekunoéw skazanych, obok psycho-
loga, socjologa, ksiedza, muzyka, byt
emerytowany funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej. Andrzej Bojdasz w areszcie
nie bat sie szczeku krat, po indywidu-
alnych spotkaniach z Tomkiem w wie-
zieniu miat za to inne obawy. Zastana-
wial sie czy podola jako partner i prze-
wodnik cztowieka, ktéry zyt w innym
Swiecie ,,za okutymi drzwiami”. Dodat-
kowo stresujace bylo to, ze inaugurowa-
li przedsiewziecie i natarczywa mysl, co
bedzie, jesli sie nie powiedzie, go nie od-
stepowata.

Kilka dni przed planowang wokanda
sadu los doswiadczyt obydwu bardzo bo-
le$nie. Zmarli wiele znaczacy ich bliscy.
Osadzony Tomek stracit matke, ktora
od pewnego czasu chorowata, ale jej
Smierci sie nie spodziewal. Zostal sam.
Andrzej na zawsze pozegnat tescia, kto-
remu wiele zawdzieczal i odczuwat je-
go brak. Wspélny pobyt na wolnosci roz-
poczeli od udzialu w pogrzebie matki
Tomka. Rozmys$lania o przemijaniu by-
ty motywem przewodnim ich pierwszych
rozmoéw na szlaku. Tym sposobem , No-
wa droga” dla obydwu statla sie realnym
doswiadczeniem. Zdrozeni, byty funkcjo-
nariusz i byly wiezien, zdani na siebie
przez 30 dni, sily swe regenerowali
na plebaniach. Wida¢ Opatrznos¢ im
sprzyjala. Do Zgorzelca dotarli pogodze-
ni z losem i ze sobg. Jak wspominaja,
trenowali rozumng asertywnos¢ i cho¢
byly moment trudne, podnosili sie i — jak
w zyciu — ruszali z miejsca. Widzieli
przed soba cel podrozy i wiedzieli, ze to
etap wiekszej catosci. Nie odpuscili.

Dobry poczatek
Tomek jest dumny, Ze sie udalo, Andrzej
wie, ze resocjalizacja ma sens, bo zbliza
do siebie ludzi. Jest tym bardziej skutecz-
na, im ten zwigzek jest bardziej bezpo-
Sredni i oparty na wzajemnym zaufaniu.
Podkresla, ze nie przestat by¢ opiekunem
czlowieka z problemami, cho¢ juz nie no-
si munduru. Warto o tym pamieta¢ w ro-
ku funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, dla

ktorego nie ma stanu spoczynku.

Honorowy patronat nad realizacjg in-
nowacyjnego projektu ,,Nowa droga” ob-
jeli Minister Sprawiedliwosci i arcybi-
skup lubelski, dlatego 4 lipca w Dabro-
wicy k. Lublina z organizatorami spotka-
li sie Stanistaw Chmielewski, Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci i ks. bp Mieczystaw Cisto. Gospo-
darzem spotkania podsumowujacego byt
ks. Mieczystaw Puzewicz, ktory zrelacjo-
nowat dotychczasowe dokonania zespo-
tu wdrazajacego program. W swych wy-
stgpieniach goscie podkreslali znacze-
nie przedsiewziecia, gratulowali uczest-
nikom wytrwatosci i zyczyli, by nasla-
dowcy sprostali swym poprzednikom.
Stanistaw Chmielewski podsumowujgc
ten etap podkreslatl, ze jest to dobry po-
czatek, ale to czy projekt zostanie upo-
wszechniony przez Ministerstwo, zale-
zy od pomyslnego ukonczenia pilotazu.
Zyczac wszystkim powodzenia otwartg
pozostawil refleksje: z czasem okaze sie
czy Lublin to miasto réwniez peniten-

cjarnych inspiracji.
Bogustaw Woznica
zdjecie z archiwum ,,Postis”



moim zdaniem

Dobrze wyszkoleni

Grupy Interwencyjne Stuzby Wieziennej
zostaly powotane w marcu 2010 ., jed-
nak pomyst ich utworzenia powstat duzo
wczesniej. Profesjonalnos¢ grup uzyskano
przez doswiadczenie rekrutowanych funk-
cjonariuszy i odpowiednie wyszkolenie.
W drugim z tych elementoéw od poczatku
istotna role odgrywat Centralny Osrodek
Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu.
Kaliski osrodek to miejsce, w ktérym
szkoleniem objeci byli wszyscy funkcjona-
riusze GISW. Przechodzili tu ¢éwiczenia
specjalistyczne (pierwszy etap) oraz szko-
lenia dowddcow i zastepcdéw. Ponadto re-
alizowane byly zajecia zgrywajace (wspol-
ne ¢wiczenia kilku grup GISW z terenu Pol-
ski) oraz ¢wiczenia przygotowywane dla
konkretnych potrzeb, np. projektu ,, Stuz-
ba Wiezienna w zintegrowanej koncepcji
bezpieczenstwa UEFA EURO 2012".
Warto przypomnie¢ idee powotania
grup. — W 1999 r. w éwczesnym Zakiadzie
Szkolenia Ochronnego COSSW utworzo-
no przedmiot zwany musztrg specjalna.
W ten sposo6b rozpoczeto szkolenie funk-
cjonariuszy w zakresie szeroko rozumia-
nych dzialan interwencyjnych — wspomi-
na mjr Piotr Jarczewski, starszy wyktadow-
ca Zaktadu Technik Interwencji i Szkole-
nia Strzeleckiego. — Kiedy wyodrebniono
Zaklad Technik Interwencyjnych, zaczeto
sie ustawiczne szkolenie specjalistyczne.
W trakcie codziennych zajec i analizy po-
trzeb zwigzanych z dzialaniami podejmo-
wanymi w jednostkach, narodzila sie
idea utworzenia grup — dodaje. Poczatko-
wo byly to grupy nieetatowe, skiadajgce
sie z ochotnikéw. Waznym momentem,
ktory przetozyt sie na ksztait programéw
szkolenia Grup Interwencyjnych w obec-
nej formule, byt wyjazd w 2006 r. grupy

funkcjonariuszy do Izraela. Pod okiem spe-
cjalistow z Masada ¢wiczyli tam swoje
umiejetnosci i uczyli sie tworzy¢ grupy
do zadan specjalnych. Potowe z 8-osbowej
grupy stanowili instruktorzy z COSSW.

Od momentu powotania GISW, osrodek
w Kaliszu systematycznie realizowat szko-
lenia wiasnie tej grupy. W latach 2011-
2012 w systemie skoszarowanym prze-
szkolono tgcznie 450 funkcjonariuszy: 205
pod katem specjalistycznym, 38 jako do-
wodcow i zastepcéw Grup Interwencyj-
nych, a 207 w innych formach szkolenia.
Poza technikami interwencyjnymi i bezpie-
czenstwem plany nauczania obejmujg
szereg innych dziedzin. Funkcjonariusze
poznaja zagadnienia penitencjarne i praw-
ne obszarow, na ktérych funkcjonuja, ra-
townictwo medyczne, takze aspekty psy-
chospoteczne. Zajecia sa prowadzone me-
todami aktywnymi, opartymi na ¢wicze-
niach, symulacjach, warsztatach. Grupy
uczestniczg rowniez w ¢wiczeniach reali-
zowanych na terenie jednostek podstawo-
wych.

— Funkcjonariusze GISW powinni by¢
autorytetem dla pozostalych kolegow,
przede wszystkim w zakresie realizacji
dziatan ochronnych. Wymaga sie od nich
peinego profesjonalizmu, praworzadnosci
i humanitaryzmu w postepowaniu z 0so-
bami pozbawionymi wolnosci. Dlatego
w ich szkoleniu sama wiedza i umiejetno-
$ci to za mato. Wazne, by mieli olbrzymia
motywacje, samodyscypline i potrzebe cig-
gtego samodoskonalenia — podkresla por.
Robert Nowacki, starszy wykiadowca Za-
ktadu Szkolenia Ochronnego. — Mysle, ze
obecnie powinnismy sie skupi¢ na regu-
lacjach zwiazanych ze srodkami przymu-
su bezposredniego i bronig palng. Nowa
ustawa zmienila wiele uprawnien i moz-
liwosci, a praworzadno$¢ w tym zakresie
jest szczegolnie istotna.

Jakub Werbinski

Pozyskac najlepszych

raktyczna realizacja testéw sprawnosci

fizycznej funkcjonariuszy oraz kandyda-
tow do stuzby w naszej formacji zmusza
do refleksji nad optymalizacjg zapisow roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 24
stycznia 2011 r. w sprawie wymagan w za-
kresie zdolnosci fizycznej i psychicznej
do Stuzby Wieziennej. Warunki nakreslo-
ne w tresci przywotanego aktu prawnego
pozycjonuja wieziennikéw daleko za inny-
mi stuzbami mundurowymi. A przeciez
charakter wykonywanych zadan nie jest
mniej rozlegly, odpowiedzialny czy ziozo-
ny i wymaga wysoko kwalifikowanej ka-
dry. Testy sprawnosci fizycznej majg bez-
posrednie przelozenie na stan bezpieczen-
stwa jednostek penitencjarnych.

Specyfika zadan wykonywanych przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
przy nieustannym podnoszeniu sprawno-
$ci fizycznej przez osoby pozbawione
wolnosci oraz niewielkim nasyceniem ka-
dra penitencjarng, powinna wymuszac sta-
e utrzymywanie sprawnosci na najwyz-
szym poziomie. Dotyczy¢ to powinno
wszystkich, niezaleznie od zajmowanego
stanowiska, wieku i pici. Oczywisty jest
fakt, ze od poziomu wyszkolenia pojedyn-
czego funkcjonariusza moze zaleze¢ zycie
i zdrowie innych. Pamietac¢ rowniez nale-

zy, ze testy sprawnosci fizycznej dla kan-
dydatéw do stuzby petnig funkcje selek-
cyjng, powinny zapewnia¢ pozyskanie
tych najlepszych. Powinny by¢ one zatem
o wiele bardziej restrykcyjne niz spraw-
dziany dla funkcjonariuszy (przy zatozeniu,
ze stuzba nie wypracuje metod i sposobéw
zorientowanych na ich samodoskonalenie).
Realizowane dotychczas préby sprawno-
$ciowe nie dajg gwarancji pozyskania naj-
lepszych kandydatéw, gwarantujg jedynie
wecielenie tych, ktérzy nie ukonczyli z wy-
nikiem pozytywnym np. policyjnych testow
sprawnosciowych. Niezbedna wydaje sie
rozbudowa testobw o nowe elementy,
chocby takie jak podcigganie na drazku,
skiony tutowia (tzw. brzuszki) czy bieg wy-
trzymatosciowy (w szczegolnosci dla kan-
dydatow). Jako przydatne w mojej ocenie
wskazaé nalezy réwniez sprawdzian z pod-
staw samoobrony i inne proby pozwalajg-
ce na zbadanie motywacji kandydata i je-
go rzeczywistych mozliwosci.

Odrebne zagadnienie stanowi stworze-
nie skutecznego systemu motywacyjne-
go dla funkcjonariuszy utrzymujgcych
wysokag sprawnos¢ fizyczng. Jedng z ta-
kich metod moze by¢ (wzorem wojsko-
wych) wprowadzenie odznaki sprawno-
$ci fizycznej dla wyrézniajgcych sie
funkcjonariuszy.

Mieczystaw Pietrzak
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