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Stefan Lelental

Dozor elektroniczny w Swietle rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw z 4 kwietnia 2014 r.

Electronic monitoring in the light of the government
project act on amendment of the legal act — Criminal
code and a few other acts of 4 th April 2014

One of the most spectacular draft amendments to the criminal law’s
repeal in force from 1 September 2009, the law on execution of a custodi-
al sentence outside the prison in the system of electronic surveillance.

From the date of entry into force of the, electronic monitoring has
to be used in the proceedings of jurisdiction and has to be a part of the
penalty of imprisonment, mean of a criminal restraining order to certain
people , as well as mean of protection in executory proceeding.

According to the authors of this bill, the need for reform of the crimi-
nal law results in particular for two reasons:

1) defective structure of imposing the penalty by the courts in relation
to the level and structure of crime;

2) non sufficiency of Penal Code, what cause improper functioning of
the criminal justice system.

Project foresee abolition of imposing the penalty of fine and penalty
of imprisonment with conditional suspension. This is a change that the
author of the article is assessing positively. The article, however, is domi-
nated by critical accents. It shows author’s lack of imagination on the ef-
fects of the proposed conditions from the perspective of the performance
of the reformed criminal-law response to a crime or prohibited act.

Najwazniejsza przyczyna projektowanej nowelizacji Kodeksu karne-
go oraz niektorych innych ustaw, w tym Kodeksu postegpowania karnego
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i Kodeksu karnego wykonawczego, jest zmiana, zdaniem projektodawcy
— wadliwej struktury orzekanych kar przez sady do poziomu i charakte-
rystyki przestepczosci.

Projektowana ustawa, ktora ma wejS¢ w zycie 1 lipca 2015 r., uchyla
wielokrotnie nowelizowang ustawe z 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego. System dozoru elektronicznego ma by¢ jednym z obo-
wigzkow zwigzanych z karg ograniczenia wolnoSci. Zgodnie z art. 34 §
la kk kara ograniczenia wolnoSci polega na:

1) obowigzku wykonywania nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele
spoleczne;

2) obowigzku pozostawania w miejscu statego pobytu lub w innym wy-
znaczonym miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego;

3) obowigzku zobowigzania skazanego do wykonywania pracy zarob-
kowej, do nauki lub przygotowania si¢ do zawodu;

4) potraceniu od 10% do 25% wynagrodzenia za prace w stosunku
miesiecznym na cel spoteczny wskazany przez sad.

System dozoru elektronicznego ma by¢ rOwniez stosowany wobec
skazanego, gdy sad orzekl Srodek karny w postaci zakazu zblizania si¢
do okreSlonych osob oraz wobec sprawcow, co do ktdrych zastosowano
srodki zabezpieczajace.

W artykule wskazano na liczne btedy natury redakcyjnej oraz watpli-
woSci natury merytorycznej.

Key words: electronic surveillance system, structure of imposed penal-
ties, structure of crime.

Stowa kluczowe: system dozoru elektronicznego, struktura orzekanych
kar, struktura przestepczoSci.

Uwagi wstepne

We wprowadzeniu do uzasadnienia projektowanej ustawy czytamy,
ze jest ona ,,najwickszg od czasow uchwalenia ich w 1997 r. noweliza-
cja przepisdw materialnych prawa karnego”. Bedzie to 74. nowelizacja
Kodeksu karnego z 1997 r., o ile w miedzyczasie nie zostang uchwa-
lone kolejne zmiany tego kodeksu. Kodeks postepowania karnego byt
nowelizowany 96 razy, a Kodeks karny wykonawczy 48 razy. Tak wielka,
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niespotykana nigdy wcze$niej (kk z 1932 r. i kk, kpk, kkw z 1969 r.) licz-
ba nowelizacji gruntownie zreformowanego w 1997 r. prawa karnego nie
daje si¢ pogodzi¢ z akcentowana silnie potrzeba stabilizacji prawa, beda-
cg jednym z fundamentéw demokratycznego pafistwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP)'.

Wedtug oceny projektodawcy ,,potrzeba reformy przepisow Kodeksu
karnego 1 zwigzanych z nimi powigzan systemowych w innych aktach
prawnych, istotnych dla wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych,
wynika z kilku przyczyn”, do ktorych naleza:

1) wadliwa struktura orzekanych kar przez sady w relacji do poziomu
i struktury przestepczosci;

2) niedostatki przepisow Kodeksu karnego, utrudniajace prawidiowe
funkcjonowanie systemu odpowiedzialnoSci karne;.

Kazda z tych przyczyn zostala wnikliwie omdwiona w bardzo obszer-
nym, liczagcym 139 stron uzasadnieniu projektu.

Projekt uchyla ustawe z 7 wrzes$nia 2007 r. o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnoSci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960, z p6Zn. zm., ktdre zostaly
ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1218, Dz. U. z 2012 r., poz. 692
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 509), a projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie
1 lipca 2015 r.

Zakres stosowania systemu dozoru elektronicznego

O systemie dozoru elektronicznego stanowig nast¢pujace przepisy pro-
jektu: art. 34 § 1a i 1b kk, art. 35 § 3 kk, art. 37a kk, art. 41a § 1,§ 21 §
3 kk, art. 93a § 1 pkt 3 kk, art. 93c pkt 1-5 kk, art. 93d § 1-6 kk, art. 93¢
§3i§4iart. 244b § 2 kk, art. 324a § 1 kpk, art. 22 § 3 pkt 3, art. 12 pkt
6116 1 art. 14 ust. 3 pkt 1 ustawy z 24 maja 2000 r. o Krajowym Reje-
strze Karnym (Dz. U. z 2012 r., poz. 654 1 1514 oraz Dz. U. z 2013 1, poz.
1621), art. 11 ust. 1-6 projektowanej ustawy.

Nie wszystkie z wymienionych przepisow dotycza zakresu stosowa-
nia systemu dozoru elektronicznego, a ich znaczna liczba nie pozwala,
aby w ramach tego opracowania byly one przedmiotem analizy i oceny.

' Nalezy przy okazji zauwazy¢, ze brak stabilnoSci prawa utrudnia niestychanie jego percepcj¢ przez
organy stosujace prawo, przez nauczajacych i studiujacych prawo, a komentarze i podrgczniki staja si¢
nieaktualne juz w chwili ich wydania albo po uptywie krotkiego czasu.
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Wylacznie z tego powodu dalsze rozwazania zostang poSwiecone przede
wszystkim przepisom, ktore stanowig o stosowaniu albo o mozliwosci sto-
sowania wobec skazanego lub sprawcy systemu dozoru elektronicznego.

Od daty wejScia w zycie projektowanej ustawy system dozoru elek-
tronicznego bedzie stosowany na niejednolite okresy, gdy chodzi o czas
trwania, w rOznym zakresie i roznym charakterze.

Po pierwsze — jako jeden z obowigzkow, ktore sad moze orzec wobec
skazanego na kare ograniczenia wolnosci. Obowigzek ten polega na po-
zostawaniu w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miej-
scu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego (art. 34 § 1a pkt
2 kk). Zgodnie z przepisem art. 34 § 1b kk? natozenie na skazanego tego
obowigzku moze wyczerpywac tres¢ kary ograniczenia wolnosci. Jezeli
uwzglednic, ze kara ograniczenia wolnosci polega na:

1) obowigzku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoleczne;

2) obowigzku, o ktorym byta mowa, tj. pozostawania w miejscu state-
go pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu...;

3) obowiazku, o ktorym mowa w art. 72 § 1 pkt 4-7a°, tj. zobowigza-
nia skazanego do: wykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub przy-
gotowania si¢ do zawodu (pkt 4), powstrzymywania si¢ od naduzywania
alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajacych (pkt 5), poddania
sie leczeniu, w szczegolnoSci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, al-
bo oddziatywaniom terapeutycznym (pkt 6), uczestnictwa w oddzia-
tywaniach korekcyjno-edukacyjnych (pkt 6a), powstrzymywania si¢
od przebywania w okres$lonych Srodowiskach lub miejscach (pkt 7), po-
wstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi
osobami w okreslony sposob lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub
innych osob (pkt 7a);

4) potraceniu od 10% do 25% wynagrodzenia za prac¢ w stosunku
miesigcznym na cel spoteczny. Jezeli nadto uwzglednié, ze wymierzajac
kare ograniczenia wolnoSci sagd moze orzec Swiadczenie pieniezne wy-
mienione w art. 39 pkt 7 kk, tj. srodek karny polegajacy na wptaceniu
na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeniten-
cjarnej kwoty do 60 000 zt (art. 49 § 11 § 2 kk) lub obowiazki, o ktérych

2 Przepis ten stanowi: obowiazki i potrgcenia, o ktérych mowa w § 1a, orzeka si¢ tacznie albo osob-

no.
3 Sato obowiazki, ktore sad moze orzec wobec skazanego na kar¢ pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania albo wobec skazanego, ktoremu sad penitencjarny udzielit warunkowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci (art. 159 § 1 kkw).
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mowa w art. 72 § 1 pkt 1-3 kk, tj. zobowigza¢ skazanego do: informo-
wania sadu lub kuratora o przebiegu okresu proby* (pkt 1), przepro-
szenia pokrzywdzonego (pkt 2) i wykonywania cigzacego na skazanym
obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby (pkt 3). Nalezy wreszcie
uwzglednic, ze zgodnie z art. 35 § 4 projektu, do orzekania Swiadcze-
nia pieni¢znego wymienionego w art. 39 pkt 7 kk oraz obowiazkow,
o ktorych mowa w art. 72 § 1 pkt 1-5, przepis art. 74 kk stosuje si¢
odpowiednio, tj.: 1) czas i sposob wykonania nalozonych obowiazkow
wymienionych w art. 72 kk sad okresla po wystuchaniu skazanego; nato-
zenie obowigzku wymienionego w art. 72 § 1 pkt 6 wymaga nadto zgody
skazanego (§ 1), 2) jezeli wzgledy wychowawcze za tym przemawiaja, sad
wobec skazanego na kar¢ ograniczenia wolnosci moze w okresie jej wy-
konywania ustanawiac, rozszerzac lub zmienia¢ obowigzki wymienione
w art. 72 § 1 pkt 3-7a albo od wykonania natozonych obowigzkéw zwol-
ni¢ (§ 2), wniosek o okreSlenie czasu i sposobu wykonania natozonych
obowigzkow moze ztozy¢ rowniez sadowy kurator zawodowy (§ 3), ktory
zgodnie z art. 55 § 2 kkw wykonuje czynnoSci zwigzane z organizowa-
niem 1 kontrolowaniem kary ograniczenia wolnoSci oraz obowiazkow
natozonych na skazanego odbywajacego te kare.

Przedstawione wyzej ustalenia dotyczace treSci kary ograniczenia
wolnoSci w duzym stopniu uzasadniajg teze¢, ze w skrajnych przypad-
kach, w zaleznosci od liczby obowigzkéw nalozonych na skazanego,
kara ta moze by¢ bardzo dolegliwa albo bardzo tagodna. Fakultatyw-
nos¢ naktadania na skazanego tych obowiazkow oraz przewidziana
w projektowanym art. 34 § 1b kk mozliwoS¢ orzekania obowigzkow
i potracen, o ktorych mowa w § 1a tego artykutu, ,,tacznie lub osobno”.
Projektodawca w ogole nie bierze pod uwage mozliwosci orzekania ka-
ry ograniczenia wolnosci, ktorej dolegliwoS¢ moze by¢ znacznie mniej-
sza niz w stanie prawnym de lege lata. Nie w pelni uzasadnione jest wigc
orzekanie, ze ,,projektowane zmiany w art. 34 i 35 kk majg na celu zin-
tensyfikowanie dolegliwoSci zwigzanych z karg ograniczenia wolnosSci
oraz redukcjg atrakcyjnoSci rezimu probacyjnego zwigzanego z orze-
kaniem kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej

* W zwigzku z tym unormowaniem nalezy podad, ze projekt znosi mozliwos$¢ orzeczenia kary ograni-
czenia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres proby, ktory biegnie od uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia i wynosi od roku do 3 lat (obowiazujacy do dnia wejScia w zycie projektowanej
ustawy art. 70 § 1 pkt 2 kk). Projektowana ustawa znosi rowniez mozliwo§¢ warunkowego zawieszenia
kary grzywny.
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wykonania™. Nadmiernie optymistyczne, by¢ moze wynikajace z braku
wiedzy o realiach orzekania i wykonywania kary ograniczenia wolnosci,
jest tez oczekiwanie, ze po zreformowaniu tej kary, obok grzywny, ,,...
powinna staC si¢ podstawowa karg orzekang za wystepki, ktorych spo-
teczna szkodliwos¢ nie jest szczeg6Olnie wysoka™. Przedstawionej oceny
nie oslabia podniesienie ustawowego wymiaru kary ograniczenia wol-
noSci do lat 27, a tym bardziej dodanie do kk obowigzku pozostawania
w miejscu statego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu z zastoso-
waniem systemu dozoru elektronicznego (art. 34 § 1a pkt 2 projektu),
ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 12 miesi¢cy oraz dluzszy niz 12 godzin
w stosunku miesigcznym, a czas jego wykonywania sad okresla, uwzgled-
niajac warunki pracy skazanego oraz wymiar innych natozonych obo-
wigzkow (art. 35 § 3 projektu). Trudno wigc uznaé, aby wykonywanie
przez skazanego tego obowiazku byto dla niego nadmiernie dolegliwe.

Po drugie — przepis art. 37a projektu wprowadza, nieznang wczesniej,
mozliwoS¢ orzeczenia zamiast kary pozbawienia wolnosci — kary grzyw-
ny albo kary ograniczenia wolnoSci. Jedynym warunkiem stosowania
wymienionego przepisu jest ustawowe zagrozenie ta kara, ktore nie moze
przekraczac § lat.

W uzasadnieniu projektu wyjasniono, ze ,,przepis ten stanowi dyrek-
tywe sadowego wymiaru kary, ktora skfania sagdy do orzekania zamiast
kary pozbawienia wolnoSci kary wolnoSciowe™.

Teoretycznie rzecz biorgc, celem omawianego unormowania ma by¢
zmiana struktury orzekanych kar przez sady, a Srodkiem jego realizacji,
wspomniana wyzej szczegolna dyrektywa wymiaru kary za przestepstwa
zagrozone kara pozbawienia wolnoSci do lat 8. Zbadanie liczby prze-
stepstw zagrozonych tg karg’ daje wyobrazenie o zakresie stosowania

> Zuzasadnienia projektu, s. 9.

¢ Ibidem.

7 Przepis art. 34 § 1 projektu stanowi: ,,jezeli ustawa nie stanowi inaczej, kara ograniczenia wolnosci
trwa najkrdcej miesiac, najdiuzej 2 lata; wymierza si¢ ja w miesigcach i latach”.

8 Zuzasadnienia projektu, s. 12.

°  Przestgpstwami zagrozonymi karg w tym wymiarze sa m.in.: 1) dzieciobdjstwo (art. 149 kk), 2)
zabdjstwo eutanatyczne (art. 150 § 1 kk), 3) przerwanie cigzy (art. 152 § 11 § 3 kk oraz art. 153 § 1 kk),
4) nieumyslne spowodowanie $mierci cztowieka (art. 155 kk), 5) udziat w bdjce lub pobiciu z uzyciem
niebezpiecznego narzedzia (art. 159 kk), 6) sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia lub
zdrowia wielu 0sob albo dla mienia w wielkich rozmiarach (art. 165 § 1 kk), 7) spowodowanie wypadku
komunikacyjnego, ktdrego nast¢gpstwem jest Smier¢ innej osoby lub cig¢zki uszczerbek na jej zdrowiu
(art. 177 § 2 kk), 8) doprowadzenie do czynnosci seksualnej osoby bezradnej lub uposledzonej (art.
198 kk), 9) pornografia (art. 202 § 3 kk), 10) tapownictwo czynne (art. 229 § 1 kk), 11) ptatna protekcja
(art. 230 § 1 kk), 12) ograbienie zwlok, prochoéw ludzkich lub miejsca spoczynku zmarfego (art. 268 §
2 kk), 13) posiadanie broni palnej lub amunicji bez zezwolenia (art. 263 § 2 kk), 14) oszustwo (art. 256
§1i§ 2kk).
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projektowanego przepisu art. 37a kk. Nie wydaje si¢ jednak, aby ten prze-
pis byl stosowany w zakresie oczekiwanym przez projektodawce. Jezeli
ocena ta jest prawdopodobna, to mato prawdopodobne jest osiggniecie
celu, dla ktorego wymieniony przepis ma by¢ dodany do kk.

Po trzecie - jako potfaczony ze srodkiem karnym zakaz zblizania si¢
do okreS§lonych 0sdb (art. 41a § 1 projektu). Zakaz zblizania si¢ do okre-
Slonych 0sob kontrolowany w systemie dozoru elektronicznego, sagd moze
orzec w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
lub obyczajnosci na szkod¢ maloletniego lub inne przestepstwo prze-
ciwko wolnoSci oraz w razie skazania za umysle przestepstwo z uzyciem
przemocy, w tym zwlaszcza przeciwko osobie najblizszej. Zakaz ten
orzeka si¢ w latach, od roku do lat 15 (art. 43 § 1 kk i art. 43 § 1 projek-
tu), a w razie ponownego skazania sprawcy w warunkach okre$lonych
w art. 41a § 1 projektu, sad moze orzec ten zakaz dozywotnio (art.
41 § 3 projektu), z mozliwoScig uznania go za wykonany, jezeli skaza-
ny przestrzegat porzadku prawnego i nie zachodzi obawa ponownego
popelnienia przestgpstwa podobnego do tego, za ktore orzeczono ten
srodek, a byt on w stosunku do skazanego wykonywany przynajmnie;j
przez 15 lat (art. 84 § 2a projektu). Jezeli natomiast zakaz zblizania si¢
do innych osob orzeczono na czas od roku do 15 lat, uzna¢ go mozna
za wykonany, jezeli byt wykonywany przynajmniej przez rok, a skazany
przestrzegal porzadku prawnego (art. 84 § 1 kk pozostawiony bez zmian
przez projekt).

Ocena przestanek orzekania o uznaniu za wykonany Srodka karnego
zblizania si¢ do okreslonych osob, kontrolowanego w systemie dozoru
elektronicznego, wymaga zwrdcenia uwagi, ze wsrdd tych przestanek
brak jest obowiazkow, o ktorych stanowia przepisy art. 431 — 43m projek-
tu. Jest to powazny btad projektodawcy, ktory powinien okresli¢ te obo-
wiazki w kk, nie zas w kkw. Wyrazong ocene¢ potwierdza przepis art. 244
kk, zgodnie z ktoérym niestosowanie si¢ do orzeczonego przez sad zakazu
zblizania si¢ do okreSlonych osob jest wystepkiem zagrozonym karg po-
zbawienia wolnosci do lat 3. Wprawdzie przepis art. 244 kk nie stanowi,
ze Srodek karny, o ktorym mowa, moze by¢ kontrolowany w systemie
dozoru elektronicznego, wynika to jednak wprost z przepisow art. 41a
§ 112 projektu.

Po czwarte — jako jeden ze Srodkdw zabezpieczajacych, o ktorych sta-
nowi art. 93a § 1 projektu, ktory w pkt. 3 okresla ten Srodek elektronicz-
ng kontrolg miejsca pobytu, ktory mozna orzec jedynie, aby zapobiec
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ponownemu popetnieniu przez sprawce czynu zabronionego o znacznej
spotecznej szkodliwosci (art. 93b § 1 projektu).

Innymi Srodkami zabezpieczajacymi, okreslonymi w art. 93a § 1 pro-
jektu sa:

1) dozor kuratora,

2) dozér policji,

3) terapia,

4) terapia uzaleznien,

5) pobyt w zakladzie psychiatrycznym.

Jezeli ustawa tak stanowi, tytutem Srodka zabezpieczajacego mozna
orzec nakaz i zakazy okresSlone w art. 39 pkt 2-3 kk (art. 93a § 2 projek-
tu). Uwzgledniajac projektowang zmiang art. 39 kk, Srodki zabezpiecza-
jace, w tym elektroniczng kontrole miejsca pobytu, mozna orzec jako:

1) zakaz zajmowania okreSlonego stanowiska, wykonywania okreslo-

nego zawodu lub prowadzenia okreSlonej dzialalnosci gospodarczej
(art. 39 pkt 2 kk);

2) zakaz prowadzenia dziatalnoSci zwigzanej z wychowaniem, lecze-
niem, edukacja matoletnich lub z opieka nad nimi (art. 39 pkt 2a
kk);

3) zakaz przebywania w okreSlonych srodowiskach lub miejscach, kon-
taktowania si¢ z okreSlonymi osobami, zblizania si¢ do okreSlonych
0soOb lub opuszczania okreSlonego miejsca pobytu bez zgody sadu
(art. 39 pkt 2b kk w brzmieniu nadanemu temu przepisowi przez
projekt);

4) zakaz wstepu na imprez¢ masowg (art. 39 pkt 2c¢ kk);

5) zakaz wstepu do oSrodkow gier i uczestnictwa w grach hazardowych
(art. 39 pkt d kk);

6) nakaz opuszczania lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym
(art. 39 pkt e kk);

7) zakaz prowadzenia pojazdow (art. 39 pkt 3 kk).

Zgodnie z przepisami art. 99 § 11 § 2 projektu, wymienione Srodki za-
bezpieczajace sad morze orzec wobec sprawcy, ktdry dopuscit si¢ czynu
zabronionego w stanie niepoczytalnoSci okreSlonej w art. 31 § 1 kk, bez
okreSlenia czasu ich obowigzywania; sad uchyla je gdy ustaty przyczyny
ich orzeczenia.

W obszernym fragmencie uzasadnienia projektowane] ustawy
(pkt I'V. Nowy ksztalt srodkow zabezpieczajacych, s. 29-40) bardzo wni-
kliwie przedstawiono argumenty przemawiajace za wprowadzeniem
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projektowanych zmian kk i kkw zakresu orzekania i wykonywania Srod-
kéw zabezpieczajacych, ktorych wykonanie taczy si¢ z zastosowaniem
dozoru elektronicznego.

Wykonywanie kary ograniczenia wolnosci, Srodkow
karnych i zabezpieczajacych z zastosowaniem dozoru
elektronicznego

Wykonywanie kary ograniczenia wolnoSci, Srodka karnego zakazu
zblizania si¢ do okreSlonych osob i1 Srodkow zabezpieczajacych, ktorych
wykonywanie Igczy si¢ z zastosowaniem dozoru elektronicznego regu-
luje kilkadziesiat przepisow zawartych w rozdz. VIla, dodanym przez
projekt do kkw'®. Liczba tych przepisow niepomiernie wzro$nie po wy-
daniu przez ministra sprawiedliwoSci pigciu rozporzadzen na podstawie
przepisoOw art. 43¢ § 3, art. 43f § 2, art. 43s § 4, art. 43y § 4 i art. 43z § 3
projektu. Upowaznienie do wydania tych rozporzadzen maja charakter
obligatoryjny, co zgodnie z przepisem § 68 ust. 1 ,,Zasad techniki pra-
wodawczej”!! oznacza, ze ich wydanie jest niezb¢dne do funkcjonowania
ustawy. Nie oceniamy w tym opracowaniu, uczyniliSmy to we wczesSniej-
szych publikacjach'?, czy upowaznienia zawarte w wymienionych wyzej
przepisach projektu sa zgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Warto
natomiast zasygnalizowac potrzebe zbadania, czy zakres spraw przeka-
zanych do uregulowania w rozporzadzeniu oraz wytyczne dotyczace jego
tresci nie naruszajg relacji pomiedzy ustawg a rozporzadzeniem. Inaczej
rzecz ujmujac, chodzi w tym przypadku o uregulowanie konkretnych
spraw w rozporzadzeniu, a ze wzgledu na ich wage powinny by¢ one
uregulowane w ustawie. Do tego rodzaju upowaznien nalezy, naszym

10" Rozdzial ten nosi tytul: System dozoru elektronicznego.

"' Por. zalacznik do rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow z 22.06.2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

12 Por. Wdrazanie Kodeksu karnego wykonawczego. Problematyka przepisow wykonawczych do kkw i ich
zgodnosci z upowaznieniem ustawowym, [w:] Wieziennictwo. Nowe wyzwania, praca zbiorowa pod red. B.
Hotysta, W. Ambrozika i P. Stgpniaka, Warszawa — Poznan — Kalisz 2001, s. 139-146; Kodeks karny z 1997
r. z perspektywy dziesigciu lat obowigzywania, [w:] X lat obowiqzywania Kodeksu karnego wykonawczego,
praca zbiorowa pod red. S. Lelentala i G. B. Szczygiel, Biatystok 2009, s. 13-48; Rozporzqdzenie jako
Zrddlo prawa karnego wykonawczego, [w:] Problemy penologii i praw cztowieka na poczqtku XXI stulecia.
Ksigga poswigcona pamigci Profesora Zbigniewa Holdy, pod red. B. Stando-Kaweckiej i K. Krajewskiego,
Warszawa 2011, s. 421-434.
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zdaniem, przekazanie ministrowi sprawiedliwosci uregulowania ,,spo-
sobu oraz szczegdlowych warunkéw wykonywania kar, Srodkoéw karnych
i Srodkdw zabezpieczajacych w systemie dozoru elektronicznego” (art.
43c § 3 projektu).

Lektura przepisow rozdz. VIla projektowanej ustawy dowodzi, ze by-
ta ona przygotowana w nadmiernym pospiechu, ktory — jak wiadomo
— nie stuzy dobrze jakoSci stanowionego prawa. Wskazuja na to licz-
ne btedy natury redakcyjnej oraz watpliwosci dotyczace konkretnych
unormowan. Praktyka stanowienia prawa w Polsce pozwala przyjac,
ze projektowana ustawa, jako projekt rzagdowy, zostanie w krotkim cza-
sie uchwalona®.

Majac nadzieje, ze tekst tego opracowania wzbudzi zainteresowanie
cztonkow komisji sejmowe;j, ktora bedzie debatowac nad projektowang
ustawa, prezentujemy nizej konkretne propozycje i oceny zmian kolej-
nych przepisow, regulujacych wykonywanie systemu dozoru elektronicz-
nego, uwzgledniajac, ze zgodnie z art. 43a § 2 pkt 1 projektu, ilekroc
w przepisach rozdz. VIIa mowa jest o karze, przepisy tego rozdziatu
stosuje si¢ rowniez do sprawcy, wobec ktdrego orzeczono Srodek zabez-
pieczajacy polaczony z dozorem elektronicznym.

1. W art. 43a § 11 innych (art. 43d § 11 § 2) okreSlenie ,.kara” na-
pisano w liczbie mnogiej. Jest to blad, gdyz tylko kara ograniczenia
wolnosci moze by€ orzekana i wykonywana w systemie dozoru elektro-
nicznego.

2. Taka sama, jak w pkt. 1, uwaga dotyczy okreSlenia ,,Srodki karne”
(art. 43a § 1, art. 43c § 1, art. 43d § 1 i § 2), gdyz w zwigzku ze zmiang
art. 41b § 3 kk", tylko jeden §rodek karny (zakaz zblizania si¢ do okre-
Slonych 0sdb) moze by¢ orzekany i wykonywany w systemie dozoru elek-
tronicznego.

3. Objasnienie art. 43b § 1 projektu wyrazenia ustawowego (definicja
legalna) “"dozor elektroniczny”, poza to, ze nie uwzglednia kontrolowa-
nia przy uzyciu Srodkow technicznych obowigzkow cigzacych na ska-
zanym z mocy ustawy i nalozonych na niego, jest zupetnie niecadekwat-
ne do kary ograniczenia wolnosci, Srodka karnego zakazu zblizania si¢

13 Wskazuje na to fakt, ze projekt z4.04.2014 r., juz w dniu 29 kwietnia tego roku byl rozpatrywany przez
Radg¢ Ministréw. Nie byto wigc czasu na dyskusj¢ o projekcie w Srodowisku naukowym i wsrod praktykow
organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci.

4 Przepis ten stanowi o mozliwo$ci kontrolowania w sposob okreslony w przepisach o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego Srodka karnego zakazu
WStgpu na imprez¢ masowa, orzeczonego za czyn popelniony w zwigzku z masowa impreza sportowa.
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do okreslonych osob 1 srodkow zabezpieczajacych, kontrolowanych w sys-
temie dozoru elektronicznego. Wymieniony przepis projektu wymaga
wiec odpowiednich zmian. Kontrola zachowania skazanego nie moze by¢
bowiem utozsamiana z kontrolg wykonywania przez niego obowigzkow,
o ktorych stanowig przepisy oddziatu 3 rozdz. VIIa projektu zmian kkw
oraz obowigzkow, o ktorych stanowig przepisy art. 34 § 1la, art. 35 § 4
1art. 9e § 3 projektu zmian kk.

4. Przepis art. 43h § 1 projektu ma charakter prawnomaterialny
1w zwigzku z tym powinien znalez¢ si¢ w kk. Nalezalo w tym przypad-
ku postapi¢ tak samo jak w obowigzujagcym do czasu wejScia w zycie
projektowanej ustawy — art. 41b § 7 kk. Zgodnie z tym przepisem, sad
nie orzeka obowigzku przebywania skazanego w okreslonym miejscu
statego pobytu, kontrolowanego w sposob okreslony w przepisach o wy-
konywaniu kary pozbawienia wolnoSci w systemie dozoru elektroniczne-
go, jezeli z okolicznoSci sprawy wynika, ze wykonanie tego obowigzku
jest niemozliwe. Chociaz przepis obowigzujacy i przepis projektowany
stanowig o innych obowigzkach, nalezy przyjaé, ze skoro przepis obo-
wiazujacy wylacza orzekanie okreSlonego w nim obowiazku przez sad
w postepowaniu jurysdykcyjnym, a przepis projektowany, tj. art. 43h
§ 1 wzw. z art. 43a § 2 stanowi, ze kara ograniczenia wolnosci, Srodek
karny zblizania si¢ do okreslonych osob i Srodki zabezpieczajace moga
by¢ wykonywane w systemie dozoru elektronicznego jedynie wowczas,
gdy pozwalajg na to warunki techniczne, a w tych sprawach wiasciwy
jest sad, o ktorym mowa w art. 43e projektu — to tak uksztaltowany
stan prawny jest nie do zaakceptowania. Dochodzi bowiem do sytuacji,
w ktorej w postepowaniu wykonawczym wlasciwy sad, o czym bedzie
mowa w nastepnym punkcie, zmienia postanowieniem prawomocny wy-
rok sadu meriti.

5. Przepis art. 43e projektu, ktory stanowi o wiasciwosci miejscowej sg-
du w postepowaniu wykonawczym, nie okresla wtasciwosci funkcjonalnej,
co oceniamy jako biad projektodawcy. Odwotujac si¢ do przepisu art. 43i
§ 2 projektu, ktory okresla sad orzekajacy o odroczeniu wykonania kary
ograniczenia wolnosci, Srodka karnego zakazu zblizania si¢ do okreSlo-
nych osob i srodkow zabezpieczajacych, wykonywanych w systemie dozo-
ru elektronicznego oraz do przepisow art. 43p stanowigcych o przerwie
w wykonywaniu tej kary, Srodka karnego i Srodkow zabezpieczajacych,
a takze do przepisow art. 150 i art. 153 kkw — dochodzimy do wnio-
sku, ze sadem funkcjonalnie wlasciwym do orzekania w postgpowaniu
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wykonawczym, dotyczacym wykonywania kary ograniczenia wolnoSci,
wymienianego Srodka karnego i Srodkdw zabezpieczajacych jest sad I in-
stancji albo sad penitencjarny.

6. Z oczywistych powodow natury merytorycznej nalezy zmieniC prze-
pis art. 43 i § 1 projektu, ktory stanowi o sadzie ,,ktory wykonuje wyrok
skazujacy na...”. Wiadomo bowiem, ze zarowno sad I instancji lub inny
sad rownorzedny, jak i sad penitencjarny, sa organami poste¢powania
wykonawczego (art. 2 pkt 1 i 2 kkw). Wiadomo rdwniez, ze to sady nie
wykonuja wydanych przez siebie wyrokow skazujacych lecz kieruja je
do wykonania (art. 11 § 11 art. 17 § 1 kkw), rozstrzygaja watpliwosci
co do ich wykonania lub zarzutow co do obliczenia kary (art. 13 § 1 kkw)
oraz orzekaja w postepowaniu wykonawczym (art. 18 § 1, art. 19 § 1,
art. 20 § 11 art. 24 § 1 kkw)"®.

Przedstawione wyzej propozycje zmian i oceny przyjetych w projekcie
unormowan nie wyczerpuja, bo w ramach jednego artykutu nie moga ich
wyczerpywac. Konieczne jest w zwigzku z tym poddanie analizie ogotu
przepisow rozdz. VIIa w celu ustalenia, czy nie zawieraja one btedow,
a takze, czy niektore z przepisoOw tego rozdziatu sa spdjne z przepisami
czesSci ogolnej kkw — np. przepis art. 2 pkt. 1 kkw stanowi o sadzie I in-
stancji lub innym sadzie rownorzednym.

System dozoru elektronicznego, w rozumieniu projektowanej ustawy,
to zupetnie inna instytucja niz wykonywanie w tym systemie kary po-
zbawienia wolnos$ci poza zaktadem karnym na podstawie obowigzujacej
od 1 wrzesnia 2009 r. ustawy z 7 wrzeSnia 2007 r. o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego (Dz. U. Nr 191, poz. 1366 z p6zn. zm.). Ustawe nowelizowano
jeszcze przed jej wejSciem w zycie 1 w krotkim okresie jej obowigzywania
tak czesto', ze juz w roku 2008 opublikowano tekst jednolity tej ustawy
(Dz. U. Nr 172, poz. 1069), a kolejne w roku 2010 (Dz. U. Nr 142, poz.
960) i w roku 2013 (Dz. U., poz. 915).

Wedtug informacji podanej w przypisach do ostatniego z tych tekstow
jednolitych, w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 27 sierpnia 2013 r. zmia-
ny tej ustawy, polegajace na dodaniu, uchyleniu albo zmianie dotyczyty
Trzejnaten temat por. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2012
s. 45-50. Jeszcze przed opublikowaniem tego artykutu zostanie opublikowane 5. wydanie wymienionego
komentarza.

' Wobec licznych zmian tej ustawy stracily aktualno§¢ wydane trzy komentarze: W. Kotowski, B. Ku-
rzgpa, Dozor elektroniczny. Komentarz praktyczny, Warszawa 2009, s. 175; M. Rusinek, Ustawa o dozorze

elektronicznym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 253; A. Kieltyka, A. Wazny, Ustawa o wykonywaniu kary
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 284.
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az 51. przepisow. Nie tylko z tego powodu ustawa o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego nie moze by¢ wzorem dla regulacji przyjetej w projekcie!’”. Na-
lezy przypomniec, ze wymieniona ustawa miata 1 wrzesnia 2009 r. wejS¢
w zycie zgodnie z art. 89 ust. 1 na terenie catego kraju, a oczywiScie
niezgodnie z tym przepisem wprowadzono ja w zycie w sposob etapowy.
W terminie, o ktorym mowa w tym przepisie, weszla w zycie jedynie
na obszarze wlasciwoSci miejscowej sagdow penitencjarnych apelacji war-
szawskiej, a na obszarach wiasciwoSci miejscowej sadow penitencjarnych
innych apelacji w terminach ustalonych przez ministra sprawiedliwoSci.
Minister sprawiedliwoSci okreslit tez liczbe skazanych, ktorzy moga od-
bywac kar¢ w tym systemie w kolejnych etapach wdrazania ustawy. Stan
ten wynikat z powodu braku koniecznej infrastruktury’®, czyli pojemno-
Sci sytemu.

Zakladamy, chociaz nie mamy co do tego pewnosci, czy przewidy-
wana przez projekt zmiana zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego
oraz rozroznienie w ramach systemu dozoru elektronicznego — dozo-
ru stacjonarnego, mobilnego i zblizeniowego (art. 43b § 3 projektu)
pociagnie za sobg potrzebe zmiany istniejacej infrastruktury, ktorej
pojemnos$¢ maksymalna pozwala na stosowanie systemu dozoru elek-
tronicznego wobec 7 500 skazanych. Wiadomo natomiast, ze od 2015 r.
pojemnosS¢ systemu ma by¢ zwigkszona do 10 000 skazanych, w 2016 r.
— do 12 500 skazanych, a w 2017 r. — do 15 000 skazanych®. W kon-
tekScie oznaczonej sprawy nalezy zwrOci¢ uwage na art. 43h § 1-3 pro-
jektu, z ktorych wynika wprost, ze pomimo zwigkszenia pojemnosci
systemu, projektodawca z gory zaktada mozliwos¢ jego niewydolnoSci.
Latwo bowiem ustali¢, ze prawomocnie orzeczona kara ograniczenia
wolnosci, Srodek karny zakazu zblizania si¢ do okreslonych osob oraz
Srodki zabezpieczajace moga by¢ wykonywane w systemie dozoru elek-
tronicznego jedynie wowczas, gdy pozwalajg na to warunki techniczne,
obejmujace w szczegolnosci liczbe oraz zasieg dostepnych nadajnikow
i rejestratorOw oraz mozliwosSci organizacyjne ich obstugi (art. 43h § 1

7" W uzasadnieniu projektu (s. 53-56) wskazano t¢ ustawe i podkreSlono jej walory, ktére maja przema-
wia¢ na rzecz systemu dozoru elektronicznego.

18 Szerzej na ten temat por.: S. Lelental, Termin wejscia w zycie i termin wygasnigcia mocy obowigzujgcej
ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego, [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspolczesnego prawa karnego, red. T. Bo-
jarski, A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, K. Nazar-Gutowska, J. Pidrkowska-Flieger i D. Firkowski,
Lublin 2011, s. 221-231.

19 Z uzasadnienia projektu ustawy, s. 54.
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w zw. z art. 43a § 2 pkt 1 projektu). Przepis ten odpowiada unormowa-
niu przyjetemu w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnoSci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicz-
nego z tg roznica, ze przepis art. 42 ust. 1 tej ustawy wymaga ustalenia
przez sad penitencjarny przed wydaniem postanowienia o udzieleniu
skazanemu zezwolenia na odbycie tej kary w systemie dozoru elektro-
nicznego, czy na przeszkodzie nie stojg warunki techniczne. W razie
istnienia tej przeszkody, sedzia penitencjarny pozostawia wniosek bez
rozpoznania (art. 42 ust. 2 ustawy). Decyzja w przedmiocie zapada
w postepowaniu wykonawczym, natomiast o karze ograniczenia wol-
nosci, zakazie zblizania si¢ do okreslonych osob i srodkach zabezpie-
czajacych z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego orzeka sad
I instancji w postgpowaniu jurysdykcyjnym (art. 34 § 1a pkt 2, art. 41a
§11§2,art. 93a § 1 pkt 31 art. 93d § 1 projektu).

Oczekiwana przez projektodawce zmiana struktury orzekanych w po-
stepowaniu jurysdykcyjnym, dodajmy — orzekanych za przestepstwa,
ktoérych stopien szkodliwoSci nie jest znaczny, ktora to struktura ma
polega¢ na ograniczeniu orzekania kar pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem ich wykonania i zmiany orzekania tej kary
,»-.. niemal w catoSci na orzekanie grzywny i szerzej ujetej kary ogra-
niczenia wolno$ci”?’, wymaga oceny, co do realno$ci tego oczekiwania.
Na rzecz oczekiwanej zmiany struktury orzekanych kar maja przema-
wia¢ podane w uzasadnieniu projektowanej ustawy wybrane dane sta-
tystyczne oraz informacja, ze w wigkszoSci krajow Unii Europejskiej
(Belgia, Holandia, Niemcy i Wielka Brytania — czy to jest wigkszo§¢
tych krajow?), proporcje orzekanych kar przedstawiajg si¢ zupelnie
inaczej*'. Argumenty, do ktérych odwoluje si¢ projektodawca, nie sg
miarodajne. Przede wszystkim dlatego, ze struktura orzekanych Kkar,
zarOwno w Polsce jak i w innych krajach, nie ma samodzielnego bytu.
Zalezy bowiem od struktury przestepstw, za ktore te kary sg orzeka-
ne, a nie odwrotnie, a takze od rodzajow sankcji, jakimi sg zagrozone
te przestgpstwa. Jezeli sg to sankcje alternatywne, najczesciej w postaci
kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci lub kary pozbawienia wolno-

2 Z uzasadnienia projektu ustawy, s. 4-5. Por. réwniez: K. W. Ujazdowski, Dolegliwos¢ na wolnosci.
Nowelizacja czesci ogdlnej kk dowartosciowuje kary nieizolacyjne, ,,Na wokandzie” 2014, nr 2, s. 10-11.
Autor informuje, ze projekt zostal przyjety przez Komitet Rady Ministréow 3.04.2014 r.

2l Z uzasadnienia projektu ustawy, s. 2-3.
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$ci do roku albo do 2 lat**, to sad ktory orzeka kare wolnosciowa, daje
wyraz przekonaniu, ze tylko ta kara wymierzona konkretnemu sprawcy,
zgodnie z art. 53 § 1 kk, ma osiagna¢ cele zapobiegawcze 1 wychowaw-
cze w stosunku do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztattowa-
nia Swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

W czasie obowiazywania kk z 1969 r. 1 kk z 1997 r. suma jednostko-
wych wymiaréw kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania zawsze ksztattowala si¢ na najwyzszym poziomie,
a kara ograniczenia wolnosci na najnizszym. Z tego faktu nie mozna
jednak wyciggna¢ wnioskow, ze sady, ktore w ostatnich latach orzekaty
te kare wobec ponad 200 000 skazanych nie uwzglednialy okreSlonych
wart. 53 § 11 § 2 dyrektyw sadowego wymiaru kary i wlasnie z tego po-
wodu nalezy zmieni€ strukture orzekanych kar. Informacja statystyczna
o liczbie prawomocnie orzeczonych kar okreSlonego rodzaju w danym
roku i w latach ubieglych ma natomiast niezaprzeczalnie duze znaczenie
z perspektywy wykonywania tych kar. Jest to jednak temat wymagajacy
odrebnego opracowania, w ktorym nalezatoby np. poszukiwa¢ odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego wobec kilkudziesi¢ciu tysiecy skazanych prawo-
mocnie na kar¢ pozbawienia wolnosci ta kara nie jest wykonywana mimo
uplywu terminu stawienia si¢ skazanego do jej odbycia??.

Z tej samej perspektywy, chociaz nie tylko, nalezy oceni¢ orzekanie
1 wykonywanie kary ograniczenia wolnoSci z obowigzkiem pozostawania
w miejscu stalego pobytu lub innym wyznaczonym miejscu, z zastosowa-
niem systemu dozoru elektronicznego. Otoz sad, ktory orzeka te kare,
przed wydaniem wyroku, nie ustala, czy warunki techniczne nie staja
na przeszkodzie jej wykonania w tym systemie. Realne jest w zwigzku
z tym przewidywanie, ze sady nie beda orzekaly ,,szerzej ujetej kary

2 Sankcje tego rodzaju zdecydowanie dominuja wiréd ogdtu ustawowych zagrozen za konkretne typy
rodzajowe przestepstw. Tylko w czgSci szczegblnej kk takimi sankcjami sa zagrozone przestgpstwa sty-
pizowane w przepisach: art. 143 § 3, art. 144 § 21§ 3, art. 157§ 21§ 3, art. 157a § 1, art. 160 § 3, art. 178
a§1i§2,art.179,art. 181§2,§3,§41§5,art. 182§ 2, art. 183§ 6, art. 184 § 3, art. 186§ 1,§ 21 § 3, art.
18711§2,art. 190 § 1, art. 192 § 1, art. 193, art. 194, art. 195§ 11 § 2, art. 196, art. 200 a § 2, art. 200b,
art. 202§ 1, § 21 § 4b, art. 206, art. 208, art. 209 § 1, art. 212§ 11§ 2, art. 216 § 11 § 2, art. 217 § 1, art.
217a, art. 218 § 1a, § 21 § 3, art. 219, art. 220 § 2, art. 221, art. 222 § 1, art. 226 § 11§ 3, art. 227§ 1i§ 2,
art. 229 § 2, art. 230 § 2, art. 230a § 2, art. 231 § 3, art. 234, art. 236 § 1, art. 238, art. 241 § 11 § 2, art.
24281,§2i83,art.244a § 11§ 2, art. 250 § 3, art. 251, art, 255§ 11§ 3, art. 256 § 11 § 2, art. 260, art.
261, art. 262 § 1, art. 263 § 31 § 4, art. 265 § 3, art. 266 § 1, art. 267§ 1,§ 2, § 31 § 4, art. 268 § 1, art. 270
§2ai§ 3, art. 271 § 2, art. 273, art. 274,, art. 275 § 11 § 2, art. 276, art. 277, art. 278 § 3, art. 284 § 3, art.
286 § 3, art. 287 § 2, art. 288 § 2, art. 291 § 2, art. 292 § 1, art. 296a § 3, art. 301 § 3, art. 302 § 1, art. 312,
art. 314 oraz art. 315§ 11 § 2.

2 W latach 2001-2013 liczby takich skazanych, wedtug stanu na 31 grudnia — wyniosty: 22 843, 23 120,
25 576, 27 805, 33 628, 36 550, 37 936, 35 683, 31 364, 31 190, 34 317, 37 050 i 35 335 (zrodto: Informacja
Statystyczna, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej).
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ograniczenia wolnoSci”**. Nalezy tez uzna¢ za prawdopodobng oceng,
ze rOwniez bez orzeczenia obowigzku wyzej wymienionego, a takze z po-
wodu orzeczenia innych obowigzkow, ktore sad moze nalozyC na ska-
zanego, a takze zwigkszenia ustawowego wymiaru kary ograniczenia
wolnosci z 1 roku do 2 lat, jej wykonanie bedzie znacznie bardziej ob-
cigzac sad 1 inne organy postepowania wykonawczego, przede wszystkim
sagdowego kuratora zawodowego.

Uwagi koncowe

Ogo6lny wniosek, jaki mozna przedstawi¢ na podstawie analizowanych
przepisOw projektu, ktore stanowig o orzekaniu i wykonywaniu w syste-
mie dozoru elektronicznego kary ograniczenia wolnosci, Srodka karnego
zakazujacego zblizania si¢ do okreSlonych osob oraz Srodkow zabezpie-
czajacych, sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze projekt jest bardziej wyra-
zem oczekiwan projektodawcy niz realnych mozliwosci ich osiggnigcia
w praktyce. Niezaleznie od oceny tego wniosku zachodzi potrzeba ana-
lizy praktyki w tym przedmiocie, chociazby ze wzgledu na zwickszenie
pojemnosci systemu dozoru elektronicznego i koszty z tym zwigzane.

Dwa inne wnioski, ktore oceniamy jako oczywiScie uzasadnione, do-
tyczg zniesienia mozliwoSci orzekania grzywny i ograniczenia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem wykonania tych kar oraz uchylenia ustawy
z 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem kar-
nym w systemie dozoru elektronicznego.

Mozliwos¢ orzekania kar wolnoSciowych z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania pozbawia te kary dolegliwosci, ktora jest istota kazdej ka-
ry, w tym zwlaszcza kary kryminalnej — to pierwszy argument. Drugim
argumentem jest stan prawny, w ktérym brak jest przepisow regulujacych
wykonanie tych kar®.

Gdy za$ chodzi o mozliwo$¢ udzielenia skazanemu zezwolenia
na odbycie prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, a tak-
ze zastepczej kary pozbawienia wolnoSci, ktorej wykonanie orzeczo-
no w postepowaniu wykonawczym z powodu uchylania si¢ przez skaza-
nego od uiszczenia kary grzywny albo od kary ograniczenia wolnosci,

2 Por. przypis 22.
% Por. na ten temat: S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 270-
271.
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to system dozoru elektronicznego nie przyczynit si¢ do zmniejszenia
przeludnienia zakfadoéw karnych w oczekiwanym stopniu. W kazdym
okresie wdrazania tego systemu jego pojemnos¢ nie byta wykorzystywa-
na. Co wiecej, umozliwienie w tym systemie zastepczych kar pozbawienia
wolnoSci orzekanych za kare grzywny moglo uszczuplaé¢ dochody Skarbu
Panstwa, a skazani mogli mie¢ interes w uchylaniu si¢ od uiszczenia pra-
womocnie orzeczonej kary grzywny, zwlaszcza w sytuacji, gdy grzywna
byla wysoka. Odnosi si¢ wrazenie, ze niepublikowanie danych statystycz-
nych na ten temat ma charakter zamierzony.

Dla lepszej dokumentacji rozwazahn zawartych w tym opracowaniu
w zalaczniku podajemy dane dotyczace prawomocnych skazan w latach
2001-2012 na kare samoistnej grzywny, kare ograniczenia wolnosci i kare
pozbawienia wolnoSci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Zatacznik

Prawomocne skazania w latach 2001-2012

w tym na
. ograniczenie pozbawienie
grzywne samoistna . s P
Ogotem wolnosci wolnosci
Rok .
skazani w tym
p w tym ) L w tym
ogolem . ogotem Z za- ogolem .
Z zawiesz. . Z zawiesz.
wiesz.
2001 315013 64 475 2564 28 507 1696 221762 | 184 819

2002 365 326 75 698 3405 39156 2308 250275 | 214485
2003 415 933 93274 3951 52763 3426 269 643 | 233055
2004 513 410 111 491 4207 71 887 3966 327331 | 278338
2005 504 281 100 968 3551 67 254 2 848 334378 | 291409
2006 462 937 88 407 2435 57918 2241 315074 | 272653
2007 426 377 82 988 1632 47091 1556 294 826 | 257141
2008 420 729 89 011 1656 40 643 1304 289269 | 250774
2009 415272 88236 1637 43 532 1201 281 887 | 243974
2010 432 891 92 329 1660 49 692 1332 290 669 | 251087
2011 423 464 93571 1580 49 611 1211 280023 | 239076
2012 408 107 91 296 1771 50730 1272 265876 | 224185

Zrbdlo: Wydziat Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Projektowane zmiany w zakresie stosowania
i wykonywania leczniczych Srodkow
zabezpieczajacych (uwagi do projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw w wersji z 17 kwietnia 2014 r.)

The planned changes in the appliance and execution of
medicinal safeguards (remarks concerning the bill of
amendment to the act — Penal Code and some other acts
in the version from the 17th of April 2014)

The analysis presented in this paper concerns the bill of amendment
to the act — Penal Code and some other acts in the version from the 17th
of April 2014(DPK-1-400-12/13/2 140418-00185). The author of the study
focuses on security measures (mainly medicinal and therapeutic) which
are specific instruments of legal and criminal reaction to the offences.

Przedmiotem analizy zaprezentowanej w niniejszym opracowaniu
jest projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektOrych
innych ustaw w wersji przedstawionej w piSmie z 17 kwietnia 2014 r.
(DPK-1-400-12/13/2 140418-00185). Opracowanie koncentruje si¢
na Srodkach zabezpieczajacych (zwlaszcza o charakterze leczniczym
1 terapeutycznym), bedacych dosS¢ szczegdlnymi instrumentami praw-
nokarnej reakcji na czyny zabronione.

Key words: medicinal security measures, criminal reaction, psychiatric
detenction, bill of amendment.

Stowa kluczowe: lecznicze Srodki zabezpieczajace, reakcja prawnokar-
na, internacja psychiatryczna, projekt zmian.

23



Tomasz Kalisz, Adam Kwieciriski

W uzasadnieniu rzagdowego projektu zmian ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw' jego tworcy przyznali, ze w razie jego
przyjecia przez parlament bedzie to najwigksza nowelizacja kodyfika-
cji karnej od czasu jej uchwalenia w 1997 r. Jednocze$nie uznano tak
szeroki zakres zmian za niezbedny w obliczu ,,bardzo trudnej sytuacji
systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych” i uzasadnio-
ny wadliwg strukturg orzekanych przez sady kar w relacji do pozio-
mu 1 charakterystyki przestepczoSci oraz niedostatkami przepisow
ustaw karnych utrudniajacych prawidtowe funkcjonowanie systemu
odpowiedzialnoS$ci karnej?. Wilaczenie si¢ do tej dyskusji, w formie
opracowan artykulowych, na etapie przygotowywania projektu jest
dos¢ ryzykowne, ze wzgledu na dynamike¢ procesu legislacyjnego.
Jednakze zakres proponowanych zmian oraz ich zasadnicze zadanie
w postaci przeksztatcenia modelu polityki karnej, co zapowiadaja
projektodawcy, uzasadnia potrzebe swoistej polemiki z projektodaw-
ca. Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na Srodkach zabezpie-
czajacych (zwlaszcza o charakterze leczniczym i terapeutycznym),
bedacych doS¢ szczegllnymi instrumentami prawnokarnej reakcji
na czyny zabronione.

Zaproponowane w analizowanym projekcie zmiany w obrebie Srod-
kéw zabezpieczajacych sg bardzo glebokie i mozna je okresli¢, na tle
dotychczasowych tendencji rozwoju tej instytucji na gruncie krajo-
wym, mianem rewolucyjnych. Instytucja Srodkdw zabezpieczajacych,
ktéra pojawita si¢ juz w Kodeksie karnym z 1932 r., i po wylaczeniu
' Przedmiotem analizy zaprezentowanej w tym opracowaniu jest projekt ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw w wersji przedstawionej w piSmie z 17.04.2014 r.
(DPK-1-400-12/13/2 140418-00185) wraz z obszernymi uzasadnieniami. Material ten byl przedmiotem

posiedzenia Rady Ministrow w dniu 29 kwietnia 2014 r. (http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/194900/
katalog/194937 - sprawdzono w dniu 13.05.2014).

2 Szerzej na temat efektow polityki karnej realizowanej pod rzadami aktualnie obowiagzujacej ko-
dyfikacji karnej autorzy projektu pisza w cz¢éci koficowej uzasadnienia projektu (str.96-136). Warto
w tym miejscu podkresli¢, czego projektodawcy nie ukrywaja, ze przedstawione zmiany to bardzo
zasadnicza proba przebudowy catego systemu szeroko rozumianego prawa karnego. W konsekwencji
zakladajg oni takze istotne zamiany w zakresie ksztaltu polityki karnej, dla ktorego impulsem ma by¢
nowe ustawodawstwo prawnokarne. Biorac pod uwagg tak zakreSlony cel i zadania projektu warto
przypomnie¢, ze od uchwalenia kodyfikacji karnej z 1997 r., istniejagce rozwigzania niemal ciggle
podlegaly tzw. pelzajacej reformie (nowelizacje Kodeksu karnego przekroczyly w tym okresie liczbe
60, w jeszcze wigkszym zakresie dotknely Kodeks karny wykonawczy, a Kodeks postepowania karnego
w zasadzie zostal uchwalony na nowo). W tej perspektywie duzo trudniej o obiektywne oceny w za-
kresie polityki karnej, a zadanie jej gruntownego przemodelowania wymaga zdecydowanie wigkszej
refleksji i rozbudowanej dyskusji Srodowiskowej, wykraczajacej poza standardowe ramy procesu
legislacyjnego.
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z niej Srodkdw o charakterze represyjnym (art. 83 i art. 84 kk z 1932 r.)
ugruntowala swoja pozycje w systemie srodkoéw reakcji prawnokar-
nej na popelnienie czyndw zabronionych. Regulacje karnomaterialne
funkcjonowaty, przy stosunkowo niewielkich modyfikacjach, w zbli-
zonym ksztalcie kilkadziesiat lat. W zakresie Srodkow o charakterze
leczniczym najwicksze zmiany nastapity w latach 1997, 2005 i 2009,
kiedy to postanowiono kolejno: o wyeliminowaniu wczesSniej istniejacej
mozliwoSci umieszczenia sprawcy z ograniczong poczytalnosciag w za-
ktadzie psychiatrycznym (art. 95 § 1 kk), wprowadzono nowy Srodek
zabezpieczajacy ukierunkowany na skazanych z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych a nastgpnie zdecydowano o mozliwoSci zastosowania
w ramach tego Srodka terapii farmakologicznej celem redukcji popedu
seksualnego skazanego.

Zmiany w obrebie postepowania wykonawczego, poza tymi, ktorych
wprowadzenie wymuszaly modyfikacje rozdziatu X Kodeksu karnego
(np. art. 95a kk) i ktore miatly z racji tego charakter dostosowujacy, byty
znacznie powazniejsze. W roku 1997 i w latach pdzniejszych okreSlono
bowiem na nowo cele wykonywania Srodkow zabezpieczajacych (art.
202 kkw), w zasadzie od podstaw ustalono organizacj¢ zakiadow za-
mknigtych, w ktorych nastepuje realizacja tych Srodkow (art. 200 kkw)
oraz kryteria kwalifikacji skazanych do poszczegdlnych typow jednostek
(art. 200a-200c kkw). W zwiazku z tym zaszta takze koniecznoS¢ opra-
cowania samodzielnej procedury klasyfikacyjnej z wyodrgbnionym or-
ganem opiniujacym miejsce detencji (Komisja Psychiatryczna do spraw
Srodkéw Zabezpieczajacych — art. 201 kkw). Podjeto réwniez probe
czeSciowego okreslenia statusu prawnego internowanych (co nastapifo
w rozporzadzeniu ministra zdrowia z 10 sierpnia 2004 r.* oraz w art.
204a-204c kkw) i doprecyzowano obowiagzki kierownika zaktadu za-
mknigtego dla zwigkszenia gwarancji praw pacjentéw tych placéwek
(art. 203 § 1 kkw). Mimo tego pod adresem regulacji rozdziatu XIII Ko-
deksu karnego wykonawczego kierowane sa powazne zarzuty dotyczace
ich wewngtrznej niespojnosci, niezgodnoSci z innymi przepisami syste-
mu prawnego, niskiej efektywnoSci, licznych luk sprzecznych z celami

3 Rozporzadzenie ministra zdrowia z 10.08.2004 r. w sprawie wykazu zakladéw psychiatrycznych i za-

ktadow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania Srodkéw zabezpieczajacych oraz sktadu,
trybu powolywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabezpieczajacych, Dz. U. Nr 179,
poz. 1854.
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tej instytucji, a takze niewystarczajacej ochrony praw internowanych®.
Z tego wzgledu z nadzieja nalezatoby oczekiwac nadchodzacych zmian,
liczac na usuni¢cie przynajmniej czeSci z zarzucanych obowigzujacym
przepisom wad.

IT

Ocena przedstawionych propozycji musi rozpocza€ si¢ od analizy
tego, co projektodawcy przygotowali w dziedzinie Srodkow zabezpie-
czajacych w Kodeksie karnym. Zmiany, ktore sg przewidywane w prze-
pisach ustawy materialnej polegaja nie tylko na odmiennym sposobie
unormowania §rodkdéw zabezpieczajacych, ale i modyfikacji ich kata-
logu. W zamierzeniach projektodawcow maja pojawic si¢ nowe Srod-
ki, np. dozor kuratora sagdowego badz elektroniczna kontrola miejsca
pobytu skazanego. Zupetnie inny ksztalt maja tez uzyskac te Srodki,
ktorym mozna przypisa¢ charakter leczniczy. W efekcie majq zostac
uchylone obowiazujace dotychczas w art. 93-98 kk, a w ich miejsce
pojawia si¢ nowe regulacje okreslajgce katalog Srodkow zabezpiecza-
jacych (art. 93a projektu zmian w kk — dalej: pkk) i zakres ich zastoso-
wania (art. 93b pkk), kategorie sprawcow wobec ktorych mozna orzec
przedmiotowe Srodki (art. 93¢ pkk), czas ich realizacji (art. 93d pkk),
obowiazki z nimi zwigzane (art. 93e-g pkk) oraz podstawy stosowa-
nia Srodkéw karnych tytutem Srodka zabezpieczajacego (art. 99 pkk).
Co istotne dla dalszych rozwazan, znaczna cz¢S¢ regulacji funkcjo-
nujacych dzi§ w Kodeksie karnym ma zosta¢ przeniesiona do Kodeksu
karnego wykonawczego.

¢ L.Bogunia, Projektowane zmiany w wykonywaniu leczniczych srodkéw zabezpieczajqcych, [w:] Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego, t. X111, Wroctaw 2003; K. Dudka, Propozycja kastracji chemicznej sprawcow
niektorych przestgpstw seksualnych a prawo czlowieka do zZycia prywatnego i rodzinnego, [w:] Dylematy
praw czlowieka, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Warszawa 2009; J. K. Gierowski, L. K. Paprzycki,
Niepoczytalnos¢ i psychiatryczne srodki zabezpieczajgce. Zagadnienia prawnomaterialne, procesowe,
psychiatryczne i psychologiczne, Warszawa 2013; A. Kwiecinski, Zadania Komisji do spraw Srodkow
Zabezpieczajgcych — stan obecny i postulaty zmian, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii”
2013, nr 3; S. Lelental, Srodki zabezpieczajgce orzekane i wykonywane wobec sprawcow przestepstw sek-
sualnych; [w:] Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych. Ksi¢ga Jubileuszowa Profesora
M. Filara, A. Adamski (red.), Torun 2012; L. K. Paprzycki, Niepoczytalnosc i psychiatryczne Srodki
zabezpieczajgce — o potrzebie nowelizacji przepisow art. 31 kk oraz art. 93-95 kk, [w:] Paristwo prawa
i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora A. Zolla, P. Kardas (red.), Warszawa 2012; K. Postulski,
Nowe zasady wykonywania Srodka zabezpieczajqcego okreslonego w art. 95a kk, ,,Prokuratura i Prawo”
2010, nr 10.
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Zmianie (wzmocnieniu) ulegnie tez charakter powigzan migdzy
przepisami Kodeksu karnego, co w przypadku art. 93a-93c pkk bedzie
oznaczato, ze ich zakresy bedg si¢ wzajemnie krzyzowacé. W praktyce
kazdy ze Srodkow okreslonych w art. 93a pkk, przy zastosowaniu zasad
okreslonych w art. 93b pkk, bedzie mozna zastosowaé do wszystkich
sprawcOw stypizowanych w art. 93¢ pkk, na czas okreSlony w art. 93d
pkk. Odstepstwo od tych regut dotyczy¢ bedzie tylko najsurowszego
ze Srodkow (umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym), ktory bedzie
mozna orzec jedynie w konkretnych wypadkach (art. 93g pkk).

Zgodnie z zalozeniami projektu obok wezeSniej wymienionych nowych
srodkdw zabezpieczajacych w ramach tej instytucji prawnokarnej nadal
funkcjonowac bedg Srodki o charakterze leczniczym. Jednak sposob ich
okreslenia, jak i sama konstrukcja majg ulec, w stosunku do stanu obec-
nego, zdecydowanym przeobrazeniom.

Na koncu listy tych Srodkow, zgodnie z kryterium rosnacej dolegliwo-
Sci (wzmozonej ingerencji w sfer¢ wolnosci), znajduje sie, wystepujace
dotychczas w art. 94 kk, umieszczenie sprawcy niepoczytalnego w za-
ktadzie psychiatrycznym. Taki pobyt bedzie mozna orzec wobec 0so-
by, u ktorej ustalono wysokie ryzyko popetnienia czynu zabronionego
o znacznym stopniu spotecznej szkodliwosci. W proponowanym ksztat-
cie tej instytucji zachowano tez, wywolujace wczesniej rozbiezne opinie
rozwigzanie’, obejmujace zakresem zastosowania tego przepisu tylko
tych sprawcéow, u ktorych diagnoza niepoczytalno$ci wynika z choroby
psychicznej 1 uposledzenia umystowego, pozostawiajac poza nawiasem
tej instytucji osoby z innymi zaktoceniami czynnoSci psychicznych. De-
cyzje taka uzasadniono wskazaniem na przyczyny tych zaktocen (m.in.
fizjologiczne), niekwalifikujace si¢ do leczenia psychiatrycznego, a takze
preferencja w stosowaniu wobec tej kategorii sprawcOw Srodkow o cha-
rakterze wolnoSciowym. Stanowisko zawarte w uzasadnieniu fatwo mo-
ze stac si¢ obiektem polemiki, skoro jednoczesnie zdecydowano o tym,
ze do takiego leczenia (szpitalnego) nadaja si¢ sprawcy upoSledzeni
umysiowo. By¢ moze jest to odpowiedni moment, aby rozwazy¢ mozli-
woSs¢ wyodrebnienia zaktadow o odmiennym charakterze, przeznaczo-
nych dla sprawcow, u ktorych stwierdzona niepoczytalno$S¢ wynika np.
z niedorozwoju umystowego. Pytanie dotyczy tez tego, czy rozwigzanie

5 Szerzej na ten temat: J. K. Gierowski, L. K. Paprzycki, Przestanki i dyrektywy orzekania srodka za-

bezpieczajgcego umieszczenia w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym (art. 94 kk), [w:] System prawa
karnego, t. V11, Srodki zabezpieczajacego, L. K. Paprzycki (red.), Warszawa 2012, s. 212-213.
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to bedzie wystarczajaca ochrong przed sprawca z zaktoceniami czynno-
Sci psychicznych, ktoremu z tytutu dziatania temporis criminis w stanie
niepoczytalnoSci nie mozna przypisa¢ winy, a w arsenale Srodkow za-
bezpieczajacych dostepne w tym przypadku sg tylko te o charakterze
nieizolacyjnym.

Zapowiadana w uzasadnieniu redukcja liczby Srodkow zabezpiecza-
jacych wigzacych si¢ z izolacjg sprawcy jest w pewnym sensie zabiegiem
pozornym. Wiasciwszym byloby twierdzenie o rozszerzeniu palety do-
stepnych wolnoSciowych Srodkow zabezpieczajacych poprzez wiaczenie
do ich katalogu instytucji funkcjonujacych dotychczas z powodzeniem
w systemie prawnym, a petnigcych funkcje zwigzane z dozorem (dozor
kuratora, dozér elektroniczny) oraz wyodrebnienie dwoch rodzajow
terapii (w tym terapii uzaleznien), realizowanych w warunkach pla-
cowek otwartych. Jednoczes$nie lista dostepnych dotychczas Srodkow
izolacyjnych nie tylko nie skurczyta si¢, ale — co nalezy podkresli¢ —
powickszyta si¢ 0 nowe pozycje. W przeciwienstwie bowiem do stanu
obecnego, pobytem w zamknigtym zakfadzie psychiatrycznym moga
zostac objete takze inne, poza sprawcami niepoczytalnymi, grupy ska-
zanych (art. 93g § 2-5 pkk).

W tym kontekScie zasadnicze znaczenie nalezy przypisac takze art.
93b § 1 pkk. Z jego treSci wynika, ze tylko pobyt w zakladzie psychia-
trycznym 1 elektroniczna kontrola miejsca pobytu sprawcy sg limito-
wane spelnieniem kryterium zagrozenia ,,ponownym popelnieniem
czynu zabronionego o znacznym stopniu spolecznej szkodliwosci”.
W przypadku pozostatych Srodkoéw zabezpieczajacych wystarczaja-
cg przestankg ich zastosowania jest jedynie zagrozenie ,,ponownym
popelnieniem przez sprawce czynu zabronionego”. Z. pewnoscia pro-
jektodawcy maja SwiadomosS¢ tego, jak bardzo zabieg ten zwickszy
zakres zastosowania srodkow zabezpieczajacych, co bedzie miato bez-
posredni wpltyw na powigkszenie populacji osob, ktore beda mogty
byC objete instytucjq Srodka zabezpieczajacego. Ma to istotny wymiar
nie tylko ekonomiczny (koszt ich wykonania), ale takze gwarancyjny
w zakresie praw 1 obowigzkOw nakladanych na sprawcow czynow za-
bronionych. W perspektywie stosowania tych Srodkow réwniez w po-
stepowaniu wykonawczym (taka mozliwo$¢ ma ulec istotnemu rozsze-
rzeniu) i biorgc pod uwage czas na jaki moga by¢ stosowane Srodki
zabezpieczajace nalezy spodziewac si¢ znacznego rozbudowania tego
fragmentu post¢powania karnego. Rodzi¢ to bedzie szereg problemow
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natury prawnej, angazujacych zdecydowanie mocniej niz ma to miej-
sce dzisiaj organy postgpowania wykonawczego, np. w zakresie roz-
patrywania wnioskow dotyczacych dalszego stosowania Srodkow za-
bezpieczajacych, czy tez biezacych czynnosci wykonawczych. Pytanie
jakie mozna w tym miejscu postawi¢ to kwestia czy od strony or-
ganizacyjnej istniejacy aparat wykonawczy jest przygotowany do tak
szerokiej zmiany? Dalej, czy zabezpieczone sa odpowiednie Srodki
finansowe, ktore w tak rozbudowanej przestrzeni sSrodkOw zabezpie-
czajacych, zaktadajacej uruchomienie r6znego rodzaju mechanizmow
kontrolnych (szczegllnie terapeutyczno-leczniczych), sa niezbedne
dla ich zgodnego z deklarowanym celem stosowania, a zwlaszcza wy-
konywania? Wreszcie, czy tak szeroko stosowane Srodki zabezpiecza-
jace oparte w istocie na szacowanym ryzyku (przy faktycznym braku
strukturyzowanych narzedzi takiego szacowania) nie beda zbyt daleko
ingerowaC w zasade gwarancyjng prawa karnego i zasad¢ okreSlonoSci
czynu zabronionego?

W perspektywie przedstawionych tutaj problemoéw jeszcze jedna
kwestia wymaga komentarza. Projektodawcy podkreslaja (s. 31 i 32
uzasadnienia), ze dla stosowania i wykonywania Srodkoéw zabezpiecza-
jacych istotne znaczenie ma tzw. zasada koniecznoSci (gwarantowana
konstytucyjnie). Wbrew jednak temu co podkre§laja projektodawcy,
wprowadzenie do kodeksu dwoch réznych poziomow owej konieczno-
Sci jest w istocie nie tyle jej doprecyzowaniem, co istotnym poszerze-
niem mozliwoSci stosowania Srodkow zabezpieczajacych. Zatem mozna
wyrazi¢ opini¢, ze zasada koniecznoSci w zakresie stosowania Srod-
kéw zabezpieczajacych ulega swoistemu rozluznieniu, co w polaczeniu
z poszerzeniem katalogu tych Srodkow oraz wydatnym zwigkszeniem
mozliwoSci ich stosowania na etapie wykonawczym tworzy zupeinie
inng perspektywe w zakresie tych instrumentow prawnokarnej reakcji
na czyn zabroniony.

Najwickszym zaskoczeniem, i co nalezy podkresli¢ pozytywnym, jest
powrdt do mozliwosci obejmowania w ramach Srodka zabezpieczajacego
stacjonarng opieka psychiatryczng skazanych z ograniczong poczytal-
noscig, ktorzy swoim stanem psychicznym stwarzajg ryzyko naruszenia
prawa na takich zasadach jak sprawcy niepoczytalni (art. 93g § 2 pro-
jektu nawigzuje w tym znaczeniu do art. 100 kk z 1969 r.). Od poczatku,
kiedy Srodek ten zaczat funkcjonowac w obecnej konfiguracji, pod jego
adresem formutowane byly powazne zarzuty (wlacznie z negacja jego
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przynaleznoSci do instytucji Srodkdéw zabezpieczajacych), wzmocnione
pozniej krytyka wadliwej regulacji wystepujacego w jego ramach tzw.
uprzywilejowanego warunkowego zwolnienia (art. 95 § 2 kk)°.

Zgodnie z projektem komentowanych zmian mozliwoS¢ pobytu w za-
ktadzie psychiatrycznym ma dotyczy¢ osob z ograniczong poczytalnoScia
skazanych jednocze$nie na kar¢ pozbawienia wolnosci (bez warunkowe-
go zawieszenia jej wykonania, niezaleznie od jej wymiaru) i realizowana
bedzie przed jej odbyciem, w trakcie przerwy lub po jej wykonaniu. Ska-
zani, ktorzy trafiag w tym trybie do szpitali psychiatrycznych nie powinni
odczuwac tego jako dodatkowej dolegliwosci (ponad orzeczong kare) pod
warunkiem, ze czas internacji bedzie odliczany od zasagdzonego wymiaru
kary’. Z pewnoScia w specjalistycznych placowkach leczniczych, ktore
obecnie sg juz odpowiednio zabezpieczone przed ich ekscesami, uzyska-
ja oni duzo lepsza pomoc niz w oddziatach terapeutycznych zaktadow
karnych, do ktorych sa dzi§ kierowani z mocy ustawy (art. 96 § 2 kkw).

Modyfikacje obejma tez konstrukcje dotyczace postepowania ze skaza-
nymi z zaburzeniami preferencji seksualnych (art. 93g § 3). Z jednej stro-
ny pozytywnie nalezaloby oceni¢ zapowiedzi projektodawcow, ze wobec
sprawcow przestepstw z art. 197 § 3 pkt 2 lub 3 kk rezygnuje si¢ z dotych-
czasowego obowigzkowego orzekania Srodka zabezpieczajacego w wyro-
ku (art. 95a § 1a kk). Zapis ten byt niejednokrotnie przedmiotem krytyki
w piSmiennictwie, wskazywano na jego represyjny i ogolnoprewencyjny
a nie leczniczy cel oraz charakter, w ktorym zatraca¢ by si¢ miata istota
tej instytucji. Padaly nawet zarzuty co do braku jego konstytucyjnoSci
w zakresie naruszenia autonomii lekarskiej w wyborze skutecznych me-
tod terapii®. W tym kontekS$cie uderzajace jest jednak sformulowanie
art. 93g § 3 pkk, stanowiace, iz sad odnoSnie do sprawcow niektdrych
przestepstw (stypizowanych w art. 148, 156, 197, 198, 199 § 2 lub art. 200
§ 1 kk) popetnionych w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych
w sytuacji wysokiego ryzyka popetnienia przest¢pstwa przeciwko zyciu,
zdrowiu 1 wolnosci seksualnej ,,orzeka pobyt w odpowiednim zakladzie

® A. Kwiecifiski, Warunkowe zwolnienie skazanych za przestgpstwa popetnione w stanie ograniczonej
poczytalnosci. Refleksje na tle art. 95 kk, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2012, nr 76-77. Takze
negatywnie o obecnym ksztalcie art. 95 kk: M. Tarnawski, Izolacyjno-lecznicze Srodki zabezpieczajgce
wujeciu Kodeksu karnego z 1997 r., [w:] Rozwazania o prawie karnym, A. Szwarc (red.), Poznaf 1999, s. 303;
E. Bieikowska, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, E. Biefikowska (red.) i in., Warszawa 1999,
s. 1265 i n.; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 513 i n.

7 O zastrzezeniach w tym zakresie be¢dzie mowa szerzej w dalszej cz¢sci opracowania, po§wigconego
zagadnieniom post¢gpowania wykonawczego.

8 Por. L. K. Paprzycki, Zakoriczenie, [w:] System prawa karnego..., 571.
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psychiatrycznym”. W rezultacie rozszerzy si¢ przeciez wydatnie zakres
przypadkow, w ktorych sad jest zobligowany do orzeczenia Srodka o cha-
rakterze izolacyjnym. Z drugiej strony oznacza to takze, ze z mozliwosci
takiej specjalistycznej internacji wytaczeni zostaja sprawcy innych rodza-
jow przestepstw motywowanych seksualnie, a takze ci, ktorzy popelnili
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej, ale nie przypisano im zabu-
rzen preferencji seksualnych.

W relacji do obowigzujacego obecnie art. 95a kk w projekcie braku-
je takze precyzyjnego okreSlenia warunkow stosowania farmakoterapii
w ramach internacji psychiatrycznej wraz z jej limitacja uwzgledniajaca
uwarunkowania zdrowotne. Pomijajac kwestie skutecznosci oraz prawne;j
i etycznej dopuszczalnosci tego typu terapii’ zapis stwarzajacy formalne
gwarancje niedopuszczenia do powaznych, negatywnych dla zdrowia in-
ternowanego skutkow ubocznych, wydaje si¢ konieczny. Nie jest przeciez
tak, ze ustawodawca zrezygnowal z prowadzenia tego rodzaju terapii
w trakcie szpitalnej detencji skazanego (w przypadku leczenia ambu-
latoryjnego projektowany art. 93f § 1 pkk stanowi wprost o mozliwosci
stosowania terapii farmakologicznej zmierzajacej do obnizenia popg¢du
seksualnego). Z tekstu uzasadnienia wynika, ze tego rodzaju oddziatywa-
nia sg mozliwe zaréwno w ramach Srodka wolnoSciowego, jak i w trakcie
izolacji (z racji miejsca zamieszczenia tego zdania nalezy domyslac sig,
ze chodzi o internacje szpitalng a nie o pobyt skazanego w zakladzie kar-
nym). Oznacza¢ to by mogto, ze sad, ktory zechce objac skazanego tego
rodzaju oddziatywaniami podczas pobytu w zakladzie psychiatrycznym
musi orzec dwa Srodki (obok internacji psychiatrycznej takze terapie),
ktore bedg wykonywane jednoczes$nie.

Roéznica miedzy obecnym stanem prawnym polega tez na tym, ze le-
czenie ambulatoryjne skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych
bedzie mogto by¢ orzekane jako odrebny Srodek zabezpieczajacy (art.
93a § 1 pkt 4) nawet w postepowaniu wykonawczym i nie bgdzie mogto
zosta¢ zamienione na pobyt w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym,
tak jak ma to miejsce dziS. Wprowadzenie mozliwoSci zastosowania Srod-
ka zabezpieczajacego w toku postepowania wykonawczego z pewnoscia
uelastycznia mozliwo$¢ reagowania na zmiany w sytuacji zdrowotnej

®  E. Darmorost-Sierocinska, Kierunek zmian prawa karnego materialnego w zakresie zwalczania prze-

stepczosci na tle zaburzen preferencji seksualnych, ,,Przeglad Sadowy” 2009, nr 7-8, s. 120; K. Dudka,
op. cit., s. 216; C. Kulesza, P. Starzynski, Kastracja chemiczna — opinia do projektu o zmianie ustawy Kodeks
karny, Kodeks postgpowania karnego, Kodeks karny wykonawczy, ustawa o Policji z 9 paZdziernika 2008 r.,
,Palestra” 2009, nr 11-12, s. 126.
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skazanego 1 jego potrzeby w tym zakresie, nalezy spodziewac si¢ jednak
ich krytyki ze strony przedstawicieli doktryny prawa karnego material-
nego. Trudno bedzie jg bowiem uzasadni¢ w kontekScie funkcjonowania
zasady oznaczonoSci kary 1 Srodkow karnych, uznawanej przeciez za
jedng z kluczowych zasad wymiaru kar. Na tym tle pojawiajg si¢ takze
trudnosci co do mozliwoSci egzekwowania realizacji tego Srodka przez
skazanego, o czym bedzie mowa w dalszej czeSci opracowania. Rowno-
czeSnie nalezy wyrazi€ aprobate dla ustanowienia w obrebie tego Srodka
wolnoSciowego ram prawnych do prowadzenia terapii kompleksowe;j,
przewidujacej w ramach oddziatywan na skazanych z zaburzeniami pre-
ferencji seksualnych przedsigwzigcia o roznej skali intensywnoSci i roz-
norodnym charakterze — od psychoedukacji poznawczo-behawioralnej
poprzez psychoterapie, az do najbardziej inkluzywnej farmakoterapii.

Kolejng kategorig skazanych, ktorzy zgodnie z projektem zmian ma-
ja by¢ kierowani do zaktadu psychiatrycznego, sa sprawcy przestepstw
popelnionych w zwigzku z uzaleznieniem. Dotychczas funkcjonujacg re-
gulacje postepowania z tg kategorig sprawcOw w ramach Srodkéw zabez-
pieczajacych, z niewielkimi zastrzezeniami, oceniano jako dobrg!’. Za-
sadnicze zarzuty dotyczyty natomiast organizacji placowek prowadzacych
tego typu terapig, ktora w praktyce uniemozliwiata realizacje wydanego
przez sad orzeczenia. W proponowanych zmianach zniesiono, co zreszta
niejednokrotnie postulowano w doktrynie, ograniczenie stosowania tego
Srodka tylko do skazanych na kar¢ pozbawienia wolno$ci w wymiarze
do dwoch lat (w projekcie nie ma limitu wysokoSci tej kary). Zachowano
jednak ramy czasowe w jakich sprawca moze by¢ leczony w takiej placow-
ce zamknietej (od 3 miesiecy do 2 lat — art. 202b § 1 pkkw), co szcze-
golnie w odniesieniu do gornej granicy takiego pobytu wydaje si¢ roz-
wigzaniem mato elastycznym i racjonalnym. Nie mozna przeciez z gory
wykluczy¢, ze w jednostkowych przypadkach skazany bedzie potrzebowat
nieco wigcej czasu na terapi¢. Niestety czeSciowo aktualny pozostanie
tez problem uchylenia Srodka zabezpieczajacego w sytuacji, kiedy spraw-
ca swoim zachowaniem jednoznacznie wskazuje, ze nie zamierza si¢ pod-
dac¢ rygorom terapii, nie uplynal jeszcze minimalny 3 miesi¢czny okres
pobytu w tym zaktadzie a Srodek wykonywany jest po karze pozbawienia
wolnoSci (art. 202b § 2 pkkw).

10 Por. A. Kwiecinski, Lecznicze srodki zabezpieczajqce w polskim prawie karnym i praktyka ich wykony-
wania, Wroctaw 2009, s. 113-128.
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Sformutowanie proponowanych przepisow sprawia, ze mozna odnie$¢
wrazenie, ze izolacyjna forma tego Srodka moze by¢ orzekana bez wzgle-
du na ryzyko popelnienia kolejnych przestepstw zwiagzanych z nalogiem
(por. art. 93g § 4 pkk — w przeciwienistwie do regulacji dotyczacych
sprawcOw niepoczytalnych, z ograniczong poczytalnoscia i z zaburzenia-
mi preferencji seksualnych — art. 93g § 1-3 pkk).

Dzieki powotaniu odrebnego Srodka wolnoSciowego ukierunkowane-
go na terapi¢ uzaleznien nieaktualne staty si¢ problemy zwigzane z za-
miang, odwolywaniem i zaliczaniem w poczet kary okresu spedzonego
na wolnoSci, w sytuacji, kiedy uzalezniony przebywal na leczeniu lub
rehabilitacji w placowce leczniczo-rehabilitacyjnej (art. 97 kk). Z punktu
widzenia skazanego zmiana ta moze wydac si¢ jednak niekorzystna z tej
przyczyny, ze w przypadku przyjecia omawianego projektu sad bedzie
mogt orzec terapie uzaleznien, ktora wykonywana bedzie takze po zwol-
nieniu z zaktadu karnego i — co oczywiste — nie bedzie mogta by¢ zaliczo-
na na poczet odbytej kary (art. 93 d § 5 pkk w zw. z art. 202 ¢ § 1 pkkw).
Omawiany §rodek moze by¢ traktowany przez skazanego w kategoriach
niezastuzonej dolegliwosci, co moze przelozy€ si¢ na jego zaangazowanie
1 ostatecznie na efekty terapii. Podobne problemy na gruncie kk z 1969 r.
doprowadzity de facto do zmian, ktére objety skazanych z ograniczong
poczytalnoScia.

Zasadniczy problem rodzi si¢ takze w perspektywie propozycji zawar-
tej w projektowanych art. 93d § 5 kk w zw. z art. 77 § 1 kk, w zakresie
stosowania Srodkow zabezpieczajacych w trakcie warunkowego zwolnie-
nia. Wydaje si¢, ze mamy tu do czynienia ze sprzecznoscig systemowq
w zakresie instytucji warunkowego zwolnienia i Srodkdéw zabezpieczaja-
cych, ktorg projektodawcy zdajg si¢ nie dostrzegac. Zakladaja, ze mozna
te dwie instytucje wzajemnie wymieszac, co wydaje si¢ by¢ dos¢ kontro-
wersyjne. Skoro Srodki zabezpieczajace motywowane sg koniecznoscig
zapobiezenia ponownemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronione-
go, a inne Srodki prawne okreSlone w kodeksie lub orzeczone na podsta-
wie innych ustaw nie sg wystarczajace, i pami¢tajac, ze sad zobowigzany
jest do natychmiastowego uchylenia Srodka zabezpieczajacego, gdy nie
jest on juz konieczny, to jak te fakty pomieSci¢ w przestrzeni prognozy
kryminologicznej w ramach warunkowego zwolnienia, gdzie ustawodaw-
ca jednoznacznie stwierdza, ze po stronie sagdu musi powstac uzasadnio-
ne przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie przestrzegal porzadku
prawnego, a w szczeg6olnosci nie popelni ponownie przestepstwa. Zatem
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w przypadku Srodkow zabezpieczajacych mowimy o ryzyku popelnienia
czynu zabronionego i ze wzgledu na to ryzyko je stosujemy. W zakre-
sie za§ warunkowego zwolnienia musimy mie¢ przekonanie, ze skazany
przestepstwa ponownie nie popelni 1 dlatego decydujemy si¢ na dokon-
czenie procesu wykonywania kary pozbawienia wolnoSci w warunkach
tzw. kontrolowanej wolnosci. Chcac potaczy€ te dwie instytucje ustawo-
dawca musiatby dokona¢ zasadniczych modyfikacji w zakresie kryteriow
i poziomu prawdopodobiefistwa prognozy kryminologicznej. W tym celu
niezbedne byloby wyraZne zr6znicowanie sytuacji prawnej i faktycznej
skazanych, 1 przeciwstawienie ich wyroznionej tutaj specjalnej grupie
tzw. skazanych/sprawcow. Takich zmian w projekcie nie ma, co powoduje
wewnetrzng sprzeczno$¢ miedzy warunkowym zwolnieniem a Srodka-
mi zabezpieczajacymi. Inng rzecza jest to, czy takie zr6znicowanie jest
w ogole dopuszczalne i prakseologicznie uzasadnione.

WatpliwoSci natury praktycznej zrodzi€ si¢ mogg takze w przestrzeni
deklarowanej przez projekt, jako szeroko zakreSlonej potrzeby wyko-
nywania SrodkOw zabezpieczajacych po wykonaniu kary. Zasadniczo
nalezy podkresli¢, ze rzeczywiScie, w niektorych przypadkach zauwa-
zalna jest potrzeba objecia czesci skazanych tego typu oddziatywaniami.
Jednakze przemysle¢ nalezy podstawy normatywne, zakres i mozliwosci
praktycznej realizacji tego przedsiewzigcia. Uwaga ta dotyczy stoso-
wania tzw. wolnoSciowych Srodkow zabezpieczajacych. Problemy ro-
dzi cata przyjeta koncepcja wolnosciowych Srodkow zabezpieczajacych,
do ktorych ponizsze uwagi takze w odpowiednim zakresie mogg si¢
odnosic¢, zwlaszcza jezeli uSwiadomimy sobie zakaz orzekania Srodkow
zabezpieczajacych o charakterze izolacyjnym poza etapem rozstrzygniec
jurysdykcyjnych.

W konsekwencji wylgczenia mozliwosci orzeczenia Srodkow izolacyj-
nych na etapie wykonawczym, skazani, ktorzy zakonczyli odbywanie pra-
womocnie orzeczonej kary w zasadzie w zaden sposob nie beda mogli by¢
przymuszeni do realizacji treSci wykonywanych na tym etapie Srodkow
zabezpieczajacych. Skutkiem uchylania si¢ w tym przypadku moze by¢
jedynie nalozenie surowszych lub kilku facznie wolnoSciowych Srodkow
zabezpieczajacych, 1 to pod warunkiem, ze skazany zechce je wykonac.
W przypadku odmowy realizacji tych srodkow, w Swietle aktualnych roz-
wigzan, skazany pozostaje bezkarny. Sytuacji wskazanej tutaj nie obejmu-
je przestepstwo z art. 244 ani 244a kk. Zreszta wydaje si¢, ze kryminali-
zacja takich zachowan jest w przypadku Srodkdw zabezpieczajacych dosé
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watpliwa. W tej sytuacji nalezy przemysle¢ zasady 1 tryb wykonywania
tzw. wolnoSciowych srodkow zabezpieczajacych na etapie po zakoficzeniu
kary, tym bardziej, ze obstrukcyjne zachowania wskazanej tutaj grupy
mogg znaczaco ostabi¢ skutecznos¢ tych srodkow wykonywanych wobec
pozostalych sprawcdw. Nie bez znaczenia bg¢dg takze trudnoSci na jakie
narazone zostang w konsekwencji takich zachowan organy wykonujace
orzeczenia oraz koszty jakie pociggng za sobg nierealizowalne w istocie
srodki zabezpieczajace (np. koszty rozpoczetych i przerwanych terapii,
koszty monitoringu elektronicznego itd.).

Zupelng nowoScig w zakresie SrodkOw zabezpieczajacych jest nato-
miast regulacja art. 93g § 4 pkk (w zw. z art. 93c pkt 4 pkk). Projek-
todawcy postanowili wyodrebni¢ po raz pierwszy w przepisach usta-
wy karnej skazanych wykazujacych zaburzenia osobowosci 1 wdrozy¢
wobec nich w zwigzku z popelnionym przestepstwem (stypizowanym
w rozdziatach XIX, XXIII, XXV i XXVI pkk) specjalne postepowanie
po odbyciu orzeczonej kary pozbawienia wolnoSci. Jako zasadnicze kry-
terium pozwalajace na zastosowanie tego Srodka przyjeto ,,popetnienie
przestepstwa w zwigzku zaburzeniami osobowosci o takim charakterze
lub nasileniu, ze sprzyja popetnianiu czynow Iaczacych si¢ z przemoca
lub grozbg jej uzycia”. Lektura tych propozycji budzi podejrzenia o nie-
przypadkowej koincydencji z regulacjami ustawy z 22 listopada 2013 r.
Te skojarzenia potwierdzajg zreszta sami projektodawcy w uzasadnieniu
stwierdzajac, ze w momencie wejScia w zycie proponowanych przez nich
zmian przepisy ustawy o postepowaniu z osobami stwarzajacymi zagro-
zenie zycia, zdrowia lub wolnoSci seksualnej innych 0sob nie beda stoso-
wane do skazanych za czyn popetniony po wejsciu w zycie wspomnianej
nowelizacji. Wida¢ wigc wyraznie, ze ten nowy Srodek zabezpieczajacy
byl od poczatku przygotowywany z mySla o zastgpieniu (wygaszeniu)
regulacji krytykowanej obecnie ustawy z 2013 r.

Wydaje si¢ jednak, ze nowe przepisy beda wzbudza¢ nie mniejsze
rozbieznoSci niz te, ktore majg one zastagpi€¢. W porownaniu z obecnie
obowigzujacym stanem prawnym wydatnie rozszerzono bowiem zakres
sytuacji, w ktorych Srodek ten bedzie stosowany znoszac m.in. limit gor-
nej granicy zagrozenia karg pozbawienia wolnosci (co najmniej 10 lat)
w przypadku grozacego ze strony skazanego czynu i uniezalezniajac
orzeczenie tego Srodka od rodzaju prognozowanego czynu, ktorego
moze dopusci¢ si¢ sprawca. Watpliwosci wzbudza takze charakter jaki
mialoby mie¢ takie umieszczenie w internacji psychiatrycznej (izolacja
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czy leczenie) i jego stosunek do Srodka zabezpieczajacego stosowanego
wobec 0sOb z ograniczong poczytalnoscig. W tym ostatnim przypadku
sam projektodawca zauwaza, ze zakresy zastosowania obu Srodkow beda
sie czeSciowo pokrywaly.

I1I

Analizujac propozycje dotyczace zmian w zakresie Kodeksu karnego
wykonawczego, nalezy zwrdci¢ uwage na problematyke wtasciwosci sadu
w toku postegpowania wykonawczego w zakresie Srodkdw zabezpieczaja-
cych. Pomijajac art. 199a § 2 pkkw, ktory formutuje odrebna wiasciwos¢
dla Srodka w postaci elektronicznej kontroli miejsca pobytu, przepisy
przewiduja tutaj wtaSciwos¢ sadu, ktory wydal orzeczenie w I instancji.
Przy czym, przepis ten jest wyjatkiem od zasady przemiennej wiasciwo-
Sci wyrazonej w art. 3 § 1 kkw. W konsekwencji tresci art. 199a pkkw,
w przypadku Srodkow zabezpieczajacych nie bedzie istniata mozliwo$¢
przejecia wlasciwoSci przez sad rownorzedny, w ktorego okregu ska-
zany lub sprawca ma miejsce statego pobytu, bo ustawa wyraznie sta-
nowi inaczej. Takie uksztattowanie wiaSciwosci w toku postegpowania
wykonawczego, zwlaszcza w perspektywie uruchomienia calej palety tzw.
wolnosciowych Srodkow zabezpieczajacych musi wywotywac zdziwienie.
W praktyce oddala sad od sprawcy/skazanego i utrudnia orzekanie, ge-
nerujac jednoczeSnie w niektorych przypadkach dodatkowe trudnosci
po stronie skazanego/sprawcy oraz organow wykonujacych orzeczenie.

Konsekwencja problematycznie uksztattowanej wtasciwosci sagdu w to-
ku wykonywania Srodkow zabezpieczajacych jeszcze bardziej widoczna
jest w przypadku rozpatrywania skarg w trybie art. 7 kkw''. Zgodnie
ze wskazang regulacjg skazany/sprawca moze zaskarzy¢ do sadu decyzje
wymienionych w tym przepisie organow. Przedmiotem skargi moze by¢
wylacznie zarzut ,,niezgodnosci decyzji z prawem”, ktOry jest warunkiem
mw art. 7 kkw tryb skargowy jest wyrazem zasady sadowej kontroli pozasadowych organéw
postgpowania wykonawczego. Zasada ta jest wynikiem znacznego rozbudowania postgpowania wyko-
nawczego, w ramach ktérego mamy do czynienia z calym szeregiem organéw, niejednokrotnie majacych
charakter administracyjny (w zakresie ich prawnych form dziatania). Stad zapadajace w zwigzku z prze-
biegiem postgpowania wykonawczego decyzje nie zawsze maja charakter orzeczenia sagdowego zaskar-
zalnego na zasadach ogdlnych. Niezwykle wazne jest wigc wyposazenie skazanego w prawo do ,,srodka
odwotawczego” na przedmiotowe decyzje organéw postgpowania wykonawczego, gwarantujac tym samym,
ze decyzje tych organdw nie sg aktami ostatecznymi i mogg by¢ zweryfikowane. T. Kalisz, Skarga na decyzje

organow wykonujgcych orzeczenia. Tryb skargowy z art. 7 kkw, [w:] Nowa kodyfikacja prawa karnego, red.
L. Bogunia, t. VII, Wroctaw 2001, s. 152 i n.
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koniecznym wdrozenia omawianego mechanizmu kontrolnego!?. Skarga
musi by¢ wniesiona do tego organu, ktory wydal zaskarzona decyzje
w terminie 7 dni od zawiadomienia skazanego/sprawcy o decyzji badz
doreczenia mu tej decyzji. Wnosi si¢ ja do organu, ktory wydat zaskar-
zong decyzje. Jezeli organ ten nie przychyli si¢ do skargi, przekazuje ja
wraz z aktami sprawy bezzwlocznie do wlasciwego sadu. Sad powolany
do rozpoznania skargi moze wstrzyma¢ wykonanie zaskarzonej decy-
zji. Natomiast po samym rozpoznaniu skargi sad orzeka o utrzymaniu
w mocy, uchyleniu albo zmianie zaskarzonej decyzji. Na wydane w tym
przedmiocie postanowienie sagdu zazalenie nie przystuguje.

W zakresie wskazanej skargi, na skutek wprowadzenia tzw. Srodkow
wolnoSciowych bedziemy mieli do czynienia z nast¢pujacy sytuacja:
1) zgodnie z art. 7 § 2 kkw zdanie pierwsze wtaSciwym do rozpozna-
nia skargi na decyzje podejmowane w toku wykonywania tzw. Srodkow
wolnoSciowych bedzie sad, ktory wydat orzeczenie w I instancji, ale bez
ograniczenia z art. 199a kkw 1 z pelnym wykorzystaniem tzw. wtaSciwoSci
przemiennej art. 3 § 1 kkw; 2) w przypadku Srodkoéw zabezpieczajacych
polegajacych na umieszczeniu w zakladzie zamknietym sadem wtasci-
wym bedzie za$, zgodnie z art. 7 § 2 in fine kkw, sad penitencjarny.

Zatem w ramach zaproponowanych rozwigzan i przy uwzglednieniu
obowigzujacych przepisow mamy do czynienia z az czterema réznymi
konfiguracjami w zakresie wiasciwosci sagdu w toku postepowania w za-
kresie wykonania Srodkow zabezpieczajacych. Powstaje zatem pytanie,
czy jest to Swiadomy zabieg projektodawcow i czemu ma to stuzyc?

W ramach art. 199b § 1 kkw projektodawcy wymieniaja podmioty, kto-
re moga wnosi¢ o orzeczenie, zmiang¢ lub uchylenie Srodka zabezpiecza-
jacego. Wsrod uprawnionych znajdujg si¢: dyrektor zaktadu karnego, kie-
rownik zaktadu psychiatrycznego lub kierownik podmiotu leczniczego,
w ktorym sprawca odbywa terapie lub terapi¢ uzaleznien. Zastanawiaja-
cy 1 trudny do zrozumienia jest tutaj brak kuratora sadowego. W nowej
koncepcji Srodkow zabezpieczajacych jego rola 1 pozycja jest doS¢ istotna
i trudno ttumaczy¢ to ograniczenie zdolno$ci postulatywnej inaczej, jak
tylko faktem przeoczenia projektodawcy. Zmiany redakcyjne w zakresie

12 Pojecie niezgodnosci z prawem nalezy traktowac szeroko, przyjmujac ze bedzie tu chodzilo o naru-

szenie bezposrednio stosowanych przepisow Konstytucji, samowykonalnych przepisow ratyfikowanych
umo6w migdzynarodowych, przepisow kkw lub innej ustawy, rozporzadzein wydanych na podstawie ustaw
iw celu ich wykonania, a takze naruszenie innych aktéw prawnych zawierajacych normy prawne. Por. art.
87 Konstytucji RP oraz orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 7 czerwca 1989 r., sygn. U 15/98 - OTK
1989, poz. 10.
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art. 178 pkt 7 kkw w analizowanym zakresie sa niewystarczajace. Powo-
tana regulacja to tylko ogdlna kompetencja kuratora, z ktorej w Swietle
art. 19 § 1 kkw nie mozna wyprowadza¢ zdolnoSci postulatywnej w toku
postepowania wykonawczego.

Zgodnie z propozycjami zmianie ma ulec takze tres¢ art. 202 pkkw
okreslajacego cele wykonywania Srodkow zabezpieczajacych o charakte-
rze leczniczym. Porownanie w tym zakresie stanu obecnego z projektem
prowadzi do wniosku, ze oczekiwania ustawodawcy wobec efektéw po-
stepowania wykonawczego zostaly nieco zredukowane — projektodawcy
pragng jedynie ,,funkcjonowania takiego skazanego w spoteczefstwie
w sposOb niestwarzajacy zagrozenia dla porzadku prawnego”. W propo-
nowanej wersji doprecyzowano tez rodzaje oddzialywan specjalistycznych
stosowanych w ramach tej instytucji (zastepujac dzisiejsze postepowa-
nie terapeutyczne bardziej odpowiednig w tym kontekScie ,,psychotera-
pia”) oraz odrebnie zakreSlono dodatkowy cel dla srodkéw izolacyjnych
(umozliwienie dalszego leczenia w warunkach poza zaktadem zamknie-
tym). Jednoczes$nie zachowano, wywolujace juz wezeSniej rozbiezne opi-
nie w doktrynie', oddzialywania resocjalizacyjne jako $rodek sprzyjajacy
osiggnieciu zaktadanego przez ustawodawce celu.

Szereg watpliwosci wzbudzaja takze projektowane przepisy, w zakresie
kwalifikacji skazanych do zaktadow zamknigtych, organdéw powolanych
do opiniowania w ramach tego procesu a takze sama organizacja tych
placowek. Trudno np. uznac, ze funkcjonowanie placéwek zamknigtych
dla skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych i osob uzaleznio-
nych tylko w formule zaktadu dysponujacego warunkami wzmocnionego
zabezpieczenia (art. 200 § 3a pkkw) sprzyja realizacji zasady indywi-
dualizacji wykonywania kar i Srodkow penalnych. Na tym tle pojawia
sie kolejne pytanie o sens zasiegania przez sad opinii Komisji Psychia-
trycznej do spraw Srodkéw Zabezpieczajacych odnosnie okreslenia od-
powiedniego typu zaktadu, do ktérego powinien trafi¢ sprawca, skoro
nie dysponujemy zadng opcja wyboru w tym zakresie. Kwestia dalszego
funkcjonowania komisji byla przedmiotem odrgbnego opracowanial®,
w ramach ktorego sformutowano postulaty reorganizacji tego organu
polegajacej na przekazaniu znaczacej cze¢Sci zadan w zakresie klasyfikacji
biegtym (ktorych sad i tak wystuchuje w toku postgpowania) a skoncen-
trowaniu dziatalnoSci na realizacji funkcji kontrolnych. Niestety projekt

13 L. Bogunia, op. cit., s. 340. )
4 Por. A. Kwiecifiski, Zadania Komisji do spraw Srodkow Zabezpieczajgcych..., s. 237-246.
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zmian zdaje si¢ konserwowac dotychczasowe rozwigzania, ktore wyraz-
nie ostabiaja dynamike postepowania wykonawczego. Podobny zarzut
dotyczy zreszta innych przepisow projektu, jak chocby pozostawienia
w niezmienionej formie niejasnych i ocennych kryteriow kwalifikujacych
skazanych do zaktadow zamknigtych okreslonego typu (art. 200b pkkw
i art. 200c pkkw).

Dodatkowo proponowane nowe zasady dotyczace wynagrodzen czlon-
kow komisji za sporzadzenie opinii wskazujacej odpowiednig placéwke
dla internacji skazanego (w tej kwestii art. 201 § 3a pkkw odwotuje si¢
do zasad okreslonych w art. 618f kpk) wywotuja dalsze zastrzezenia.
Z.daja si¢ one bowiem ignorowac wczesniejsze orzeczenia Sadu Najwyz-
szego® i poglady doktryny w tej sprawie'® §wiadczace jednoznacznie,
ze okreSlone w art. 201 § 2 pkkw wyznaczenie zaktadu psychiatrycz-
nego stanowi realizacj¢ ustawowego obowigzku organu post¢powania
wykonawczego, jakim jest komisja. Opinia komisji nie jest opinig bie-
glych w rozumieniu art. 193 kpk (regulacje kkw maja w tym fragmencie
charakter kompletny i wytaczny), a w zwigzku z tym poszczeg6lnym jej
cztonkom (delegowanym do udziatu w jej pracach przez wtasciwe insty-
tucje i organy) nie powinno przystugiwa¢ wynagrodzenie na zasadach
dotyczacych biegtych.

Kolejna problematyczng kwestia w §wietle proponowanych zmian (art.
202a i 202b kkw) jest proba wkomponowania procesu wykonawczego
w zakresie Srodka w postaci umieszczenia w zaktadzie psychiatrycznym
sprawcow, o ktdrych mowa w art. 93c pkt 2 oraz 93c pkt 5 projektowane-
go kk, w przestrzen instytucji przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci, o ktorej mowa w art. 153 kkw. Przestanki przerwy okreslone
w art. 150 § 1 oraz art. 153 § 2 kkw, w zasadzie w zadnym miejscu nie
daja podstaw do wykonywania Srodka zabezpieczajacego, a tak naprawde
stojg w sprzecznosci z izolacyjnym Srodkiem zabezpieczajacym. Trudno
w praktyce wyobrazi€ sobie mozliwos$¢ facznego zastosowania tych dwoch
instytucji.

Do najwazniejszych zmian, jakie w regulacji ustawowe;j statusu praw-
nego internowanego zamierzaja wprowadzi¢ ich tworcy, naleza prze-
pustki dla skazanych przebywajacych w zaktadzie psychiatrycznym

15 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15.12.2005 r., I KZP 40/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 5; Postano-
wienie Sadu Najwyzszego z 20. 06.2013 r., I KZP 2/13, http://www.sn.pl//orzecznictwo

K. A. Politowicz, Przestanki, charakter i tryb uzyskania opinii podmiotéw konsultacyjnych w postepo-
waniach sqdow w kierunku stosowania srodkow zabezpieczajgcych, ,,Probacja” 2011, nr 1, s. 44-45.
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(art. 204d pkkw). Zgoda na czasowe zwolnienie wynika¢ ma, zgodnie
z tresScig przedtozonych propozycji, ze wzgledow terapeutycznych lub
rodzinnych, 1 bedzie mogta objac¢ wszystkich skazanych niezaleznie
od typu placowki, w ktorej przebywaja. Projektodawcy kategorycznie
stwierdzaja w uzasadnieniu, ze ,,dopuszczenie tej mozliwoSci nie jest
sprzeczne z celem wykonania Srodka zabezpieczajacego”. Stanowisko
takie, zwazywszy na istote i charakter instytucji SrodkOw zabezpie-
czajacych zwigzanych z pozbawieniem sprawcy wolnosci, budzi jednak
powazne zastrzezenia. Sad stosuje bowiem te Srodki wtedy, ,,gdy jest
konieczne, aby zapobiec ponownemu popetnieniu przez sprawce czynu
zabronionego” a uchyla, gdy ta koniecznos$¢ odpada (art. 93b § 1 pkkw
w zw. z art. 93b § 2 pkkw). Tak wigc, kiedy stwierdza si¢, Ze sprawca
przebywajacy w zakladzie zamknietym spelnia warunki do uzyskania
przepustki, gdyz ustalono, ze ,,niebezpieczenstwo, iz sprawca poza za-
ktadem dopusSci si¢ czynu zabronionego lub zagrozi wtasnemu zyciu lub
zdrowiu jest nieznaczne” (art. 204d § 1 in fine pkkw) powinien w rze-
czywisto$ci zostac z tego zaktadu zwolniony, a Srodek zabezpieczajacy
uchylony, ewentualnie uchylony z orzeczeniem nowego Srodka zabez-
pieczajacego o charakterze wolnoSciowym (art. 93d § 2 pkk).

WatpliwoSci budzg takze same szczegdly dotyczace zaprojektowa-
nej procedury udzielania zezwolenia na czasowy pobyt poza zakladem
psychiatryczny (art. 204d kkw). Zezwolenie takie moze by¢ udzielane
zgodnie z art. 204d § 2 kkw na okres nieprzekraczajacy 3 dni, a w wy-
jatkowych sytuacjach na okres nieprzekraczajacy 7 dni. Zastanawia brak
ograniczenia w zakresie dalszych zezwolen oraz ich tacznej liczby np.
w skali roku. Oznacza to w praktyce, ze skazany moze w zasadzie stale
przebywac poza zaktadem, o ile ponawiane beda kolejne decyzje w za-
kresie takiego zezwolenia. MozliwoS¢ ta, ktorej nie da si¢ przeciez wy-
kluczy¢, w $wietle zaproponowanych przepisow, poddaje w watpliwos¢
w ogole sens takiego zezwolenia, zwlaszcza w perspektywie zasady nie-
zbednosci SrodkOw zabezpieczajacych oraz lansowanej przez projekto-
dawcow idei tzw. wolnoSciowych Srodkow zabezpieczajacych.

Innym zauwazonym w analizowanej propozycji bledem jest obowigzek
poinformowania ,,sa3du” o udzielenie takiego zezwolenia przez kierow-
nika zaktadu psychiatrycznego, o ktorym mowa w art. 200c. Sad, ktory
wladny jest do orzekania w przedmiocie Srodkow zabezpieczajacych,
nie ma formalnie zadnych kompetencji w zakresie ingerencji w decyzje
kierownika takiego zaktadu. Kompetencje takie posiada jedynie sedzia
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penitencjarny, wynikaja one z instytucji nadzoru penitencjarnego. Zatem
decyzje taka uchyli¢ moze jedynie sedzia penitencjarny, w trybie art. 34
kkw, problemem jest jednak to, ze to nie on jest o fakcie wydania takiej
decyzji informowany. Sad, w konsekwencji regulacji zaproponowane;j
w art. 204d § 4 kkw, zobligowany jest jedynie do niezwlocznego zarza-
dzenia poszukiwania i zatrzymania przez policje oraz doprowadzenia
do zaktadu sprawcy, ktory nie powrdcit do zaktadu po uptywie okresu,
na ktory udzielono zezwolenia.

Problematyczne sa takze dalsze dwa zaproponowane przepisy (art.
204d § 51 6 pkkw) w zakresie konsekwencji tzw. niepowrotu oraz po-
petnienia w trakcie takiego zezwolenia czynu zabronionego przez spraw-
c¢ lub zagrozenia wlasnemu zyciu lub zdrowiu. W oparciu o wskazane
przepisy nie sposob rozstrzygnac kto, w jakiej formie, i w oparciu o jakie
kryteria decyduje o tym, czy i w jakim zakresie okreSlone zachowania
1 zdarzenia traktowa¢ powinniSmy jako takie, od ktorych uzaleznimy
skutki prawne w postaci badz rocznej karencji lub zakazu ponownego
udzielenia zezwolenia na czasowe opuszczenia zaktadu psychiatryczne-
go. Decyzje takie, ingerujace w przestrzen przyznanego sprawcy prawa,
powinny by¢ poddanej kontroli prawnej, niestety projekt niepokojaco
milczy w tym zakresie.
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Piotr Stepniak

Zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosSci
i dozor kuratora
w projekcie nowelizacji prawa karnego

Suspended execution of imprisonment and a supervison
of probaction officer in the project of criminal law
amendment

The article is devoted the evaluation of reform of penal law prepared
by polish government. Especially, his Author analyse the conditional
suspension of imprisonment and probation officer’s supervision. He
affirms, that projected changes are enough principal. He estimates it
critically. Author doubts in possibility the replacement the suspension
of execution of imprisonment for 1 year to 2 years by punishment of fine
and the limitation of freedom. In past they didn’t check. It was waited
with their execution.

The author of article mark critically new solutions of estimating the
risk of return. We haven’t the tools of estimating. In his opinion, the new
proposition will nothing change in work of probation officer’s. Author
declares against supervision of probation officer as protecting means.

Artykul poSwigcony jest ocenie przygotowywanej przez rzad no-
welizacji prawa karnego, a w szczegolnoSci warunkowego zawieszenia
kary pozbawienia wolnoSci oraz dozoru kuratora sagdowego. Autor
stwierdza, ze projektowane zmiany sg doS¢ zasadnicze. JednoczeSnie
ocenia je krytycznie. Powatpiewa w mozliwoS¢ zastgpienia zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnoSci w wymiarze od 1 roku do lat
2 kara grzywny i ograniczenia wolnosci. W przesztoSci bowiem nie
sprawdzily sie, tak jak oczekiwano, z uwagi na trudnosci z ich wyeg-
zekwowaniem.
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Autor ocenia krytycznie takze nowe rozwigzania w zakresie szacowa-
nia ryzyka powrotu do przestgpstwa. Brak bowiem narzedzi do takiego
szacowania. Jego zdaniem, nic one nie zmienig w pracy kuratorow sa-
dowych. Autor opowiada si¢ wreszcie przeciwko dozorowi kuratora jako
Srodkowi zabezpieczajacemu.

Key words: penal law, suspension of imprisonment, supervision, proba-
tion officers, estimating the risks, protecting means.

Stowa kluczowe: prawo karne, nowelizacja, zawieszenie wykonania
kary, dozor kuratora, szacowanie ryzyka, Srodki zabezpieczajace.

Swoistg specjalnosScig polskiego ustawodawcy sg ciggle nowelizacje
prawa karnego. Warto przypomnie¢, ze od uchwalenia kodyfikacji kar-
nych w roku 1997, ich liczba w odniesieniu do Kodeksu karnego przekro-
czyla 60, wielokrotnie zmieniano takze Kodeks karny wykonawczy.

Takiej aktywnoSci ustawodawcy nie uzasadniajg jednak zadne wick-
sze zmiany w dynamice i strukturze przest¢pczoSci. Przeciwnie, s3 one
w miare stabilne, wzglednie stabilna jest bowiem sytuacja spoteczna
w Polsce, ktorej sa swoistym wskaznikiem. Odmienne wnioski wypro-
wadzane niekiedy w oparciu o rozne statystyki przestepczosci sktaniaja
do powaznej refleksji nad jakoScia i metodami sporzadzania tych staty-
styk.

Ten ewidentny brak stabilnoSci prawa nie jest jednak jeszcze najgorszy.
Gorzej, ze kolejne zmiany w prawie karnym nie sa najczesciej spowodo-
wane potrzebg rozwigzania jakiego$S powazniejszego problemu polityki
kryminalnej. Zastepuje ja panika spoteczna, zwigzana z jednostkowymi
przypadkami roznych groznych przestepstw. Jest ona sztucznie wywo-
tywana dla roznych celow, w tym takze politycznych. W efekcie kolejne
nowelizacje przygotowywane sa na kolanie, za$§ jako$¢ tworzonego w ich
ramach prawa jest coraz gorsza.

W taki niestety kontekst wpisuje sie kolejny rzadowy projekt usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw’.
Jak przyznaja jego autorzy, jesli projekt ten przyjmie parlament, bedzie
to najwicksza nowelizacja kodyfikacji karnej od czasu jej uchwalenia

' Por. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw w wersji przedsta-
wionej w pismie z 17 kwietnia 2014 r. (DPK-1-400-12/13/2 140418-00185) wraz z obszernymi uzasadnie-
niami. Byt on przedmiotem posiedzenia Rady Ministréw 29 kwietnia 2014 r. (http:/legislacja.rcl.gov.pl/
lista/2/projekt/194900/katalog/194937 - dostgp w dniu 13.05.2014).
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w 1997 r. Oceniajg oni jednak, ze tak szeroki zakres zmian jest niezbed-
ny w obliczu ,,bardzo trudnej sytuacji systemu wymiaru sprawiedliwoSci
w sprawach karnych”. Ich konieczno$¢ uzasadnia wadliwa struktura kar
orzekanych przez sady w ich relacji do poziomu i charakterystyki prze-
stepczosci. Inng jeszcze przyczyng zmian sg niedostatki przepisOw ustaw
karnych utrudniajacych prawidiowe funkcjonowanie systemu odpowie-
dzialnoSci karnej?.

Ogolnie mozna ocenié, ze projektowane zmiany sg do$¢ zasadnicze,
zmieniajg bardzo wiele rozwigzan, zwlaszcza w Kodeksie karnym. Prowa-
dza do zmiany jego logiki. Celem ich wprowadzenia ma by¢ przeksztat-
cenie modelu polityki karnej na bardziej adekwatny do obecnych zjawisk
przestepczych, a takze zapewne oczekiwan spotecznych, stymulowanych
przez politykow, nierzadko o proweniencji populistycznej.

Warto przypomnie¢, ze podstawowy zakres nowych regulacji prawnych
przygotowata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego. W ocenie rzadu
okazaly si¢ one jednak niewystarczajace. Konieczne wiec stalo si¢ przy-
jecie odmiennych lub zmodyfikowanych rozwiazan, majacych zwtaszcza
usprawnic¢ zarzadzanie wymiarem sprawiedliwosci w sprawach karnych?.
Projekt rzagdowy odbiega wiec dos¢ znacznie od propozycji zgtoszonych
przez komisje kodyfikacyjng.

Nie jest mozliwe w ramach tego artykutu dokonanie bardziej catoScio-
wej oceny projektowanych zmian przepisOw prawa karnego materialnego.
Z koniecznoSci wigc skoncentruje si¢ tylko na dwoch fragmentach zmian
proponowanych w Kodeksie karnym, oraz Kodeksie karnym wykonaw-
czym. Zagadnienia te sg mi szczegOlnie bliskie z uwagi na prowadzone
przeze mnie w tym zakresie badania oraz studia, w tym réwniez o cha-
rakterze por6wnawczym z innymi krajami*.

Pierwszym sg zmiany w konstrukcji warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary, w szczeg6lnosci kary pozbawienia wolnosci. Drugim, nowe
propozycje w zakresie dozoru kuratora sgdowego, zwigzane m.in. z zali-
czeniem go do tzw. Srodkow zabezpieczajacych.

2

2 Zdaniem autoréw projektu polityka ta pozostawia wiele do zyczenia. Oceniaja jej efekty w koficowej
czgSci uzasadnienia projektu (por. s. 96-136). Impulsem dla zmiany polityki karnej ma wigc by¢ nowe
ustawodawstwo prawnokarne. Zauwazyc¢ jednak trzeba, ze wobec cigglych zmian prawa karnego, warun-
koéw do tworzenia bardziej stabilnej polityki karnej w poprzednich latach nie byto. Stad tez obiektywna
jej ocena jest bardzo trudna.

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny..., s. 2.

4 Por. P. Stepniak, Srodki penalne we Francji i w Polsce. Doktryna, legislacja, praktyka, Warszawa
2012.
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We wstepie do sformufowania uwag w obu zakresach warto podjac
pewng polemike z autorami projektu, dotyczacg ich oceny struktury
orzekanych kar, zwlaszcza zas$ jej relacji do aktualnego stanu zagrozenia
przestepczoscig oraz jej dynamiki i struktury®.

Zdaniem autorOw projektu nowelizacji jest ona wadliwa, z czym
zreszta cze¢Sciowo nalezy si¢ zgodzi¢. Wydaje si¢ jednak, ze mieszaja
oni w doS¢ zasadniczy sposOb normatywne elementy obecnego katalogu
kar, jak réwniez zasad ich wymiaru (ustawowego oraz sedziowskiego),
z praktyka orzeczniczg. Mowiac inaczej, o strukturze kar orzekanych
nie decyduja, a przynajmniej nie w znacznym stopniu, rozwigzania usta-
wowe, lecz konkretni s¢dziowie. W takim kontekscie mozliwo$¢ wplywa-
nia na ich decyzje w drodze nowelizacji kodeksowych zasad stosowania
albo wykorzystywania w praktyce orzeczniczej takich a nie innych kar
katalogowych, jest do$¢ ograniczona. Jesli oczywiscie, pamigtac o tym,
ze sedzia jest niezawisty.

Jednym ze skutkow wadliwej struktury kar ma by¢, cytuje dostownie:
wutrzymujacy sie w dalszym ciggu wysoki poziom populacji osdb osadzo-
nych w zaktadach karnych oraz catkowita niewydolnos¢ systemu proba-
cji”®. Wspoltgra z nim, zdaniem autoréw projektu, fakt, ze prawie 75%
skazan dotyczy tylko 12 przestepstw z Kodeksu karnego’ oraz ustawy z 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii®.

Wadliwos¢ tej struktury ma m.in. polega¢ na stabym wykorzystywa-
niu kary grzywny oraz kary ograniczenia wolnoSci, a zwlaszcza na nad-
uzywaniu w orzecznictwie sagdow karnych kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (w roku 2013 — ponad 60%

> Szerzej na ten temat m.in. T. Szymanowski, Przestgpczosc i polityka karna w Polsce w swietle faktow

i opinii spoleczeristwa w okresie tansformacji, Warszawa 2012.

® Analiza statystyk policyjnych prowadzi do do$¢ zaskakujacego wniosku, ze w poréwnaniu z innymi
krajami, np. Francja, dynamika przestgpczosci jest duza i cechuje si¢ do§¢ znacznymi skokami. Od roku
2000 nastgpowal wzrost jej poziomu, zas$ jego szczyt przypadl na lata 2003-2004 (1 460 000 przestgpstw
popelnianych rocznie). Od roku 2005 z kolei nastgpuje jego systematyczny spadek. Tak wigc w latach
2008-2010 wynosit on 1 100 000, zas§ w roku 2012 juz tylko 951 000 przest¢pstw. Spada takze liczba osob
osadzonych przez sady I instancji (2005 r. — 516 000 skazan, jednak w roku 2011 juz tylko 425 000). Tak
duze wahania statystyczne musza jednak budzi¢ zasadnicze watpliwoSci co do tego, jak majg si¢ one
do zmian w dynamice i strukturze przestgpczosci rzeczywistej w tym okresie. Nie bez znaczenia jest fakt,
ze liczba popetnianych przestgpstw na 100 tys. mieszkancow, stwierdzona w zakonczonych postgpowa-
niach, plasuje Polsk¢ na miejscu poza pierwsza dziesiatka panstw UE ( okofo 2 800/100 000). Por. http://
statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-statyst (za lata 2000-2012), dost¢p w dniu 26 maja 2014 r.;
Ministerstwo SprawiedliwoSci, Departament Organizacyjny, Wydzial Statystyki, Prawomocne skazania
0s0b dorostych za wybrane przestepstwa z Kodeksu karnego,; http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/
statystyki-2012/ - dostep w dniu 26 maja 2014 r.

7 Przestegpstwa z Kodeksu karnego wskazane sg za§ w artykufach : 158 § 1,177 § 1, 178a § 1, 178a § 2,
1782 § 4,207 § 1,209 § 1,244,278 § 1,279 § 1,280 § 11 286.

8 (Dz.U.z2012r., poz. 124).
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wszystkich orzeczonych kar)®. Co gorsza, ten ostatni Srodek jest w ich
ocenie orzekany najczeSciej w postaci, jak to okreslajg ,,czystej probacji,
czyli wylacznie zagrozenia, ze w przypadku kolejnego naruszenia po-
rzadku prawnego (oczywiScie w zalezno$ci od stopnia tego naruszenia)
nastgpi zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci™'°.

Taka struktura kar orzekanych nie odpowiada, zdaniem autoréw pro-
jektu nowelizacji prawa karnego, poziomowi i charakterystyce przestep-
czoSci w Polsce. Pozostawiajac nieco na uboczu podjecie mato chyba
konstruktywnej dyskusji nad tym, dlaczego warunkowe zawieszenie
wykonania kary pozbawienia wolnoSci mialoby by¢ mniej adekwatng
reakcjg karng na przestgpstwa kradziezy, rozboju, jak réwniez oszu-
stwa od grzywny, czy tez ograniczenia wolnosci, zwlaszcza w kontekscie
zwigzkow nauki polityki karnej z kryminologia, ktore to dziedziny au-
torzy projektu zdaja si¢ mieszac, warto sformutowac trzy uwagi nieco
innego rodzaju.

Po pierwsze, nie mozna mieszac technik przelamywania oportunizmu
orzeczniczego sadow z manipulowaniem dogmatyka rozwigzan prawno-
karnych. Ostateczny ksztalt tych rozwigzan wyznaczaja realia ich stoso-
wania, nie wolne od rdznego rodzaju naciskow, np. ze strony Srodkow
masowego przekazu, czy tez politykOw.

Po drugie, ubolewanie nad naduzywaniem tzw. probacji czystej, na-
Zywajac zas rzecz poprawnie tzw. prostego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnoSci'!, jest niczym nieuzasadnione. Nie ma bowiem
zadnej pracy opartej na wynikach rzetelnych badan empirycznych, ktora
dostarczytaby dowodow na to, ze jest ono mniej efektywnym Srodkiem
od zawieszenia polgczonego z poddaniem pod dozor.

Po trzecie, propozycja, aby zmniejszy¢ populacje osadzonych w za-
ktadach karnych przez ograniczenie mozliwosci zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnoSci do kar nieprzekraczajacych 1 roku jest zaska-
kujaca w swojej logice. Zalozenie, ze poprawi to struktur¢ orzekanych
kar w drodze zwigkszenia w niej udziatu takich kar wolnosSciowych jak
grzywna oraz ograniczenie wolnosci, jest po prostu naiwne.

% W roku 2011 r. bezwzglgdna kar¢ pozbawienia wolnoSci orzeczono wobec 40 084 o0séb (9,6% ska-

zanych), kar¢ pozbawienia wolnoSci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania wobec 237 234 0s6b
(56,9% ogotu skazanych), karg ograniczenia wolno$ci wobec 50 330 0s6b (12,1% skazanych), za§ samoistng
grzywng wobec 88 907 0sdb (21,3% ogodtu skazanych). Por. http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/
statystyki-2011/ - dostep w dniu 26 maja 2014 r.

10" Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny..., s. 3.

"' Na fakt, Ze poj¢cia te nie sg synonimami zwracalem uwage m.in. w artykule Wokdt kontrowersji w de-
finiowaniu probacji, ,,Pahstwo i Prawo” 20009, z. 12.
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Autorzy projektu nowelizacji przeoczyli, jak widac, treS¢ art. 58 § 2
i 2a Kodeksu karnego. Nad matg skutecznoScig Sciggalnosci grzywny
ubolewat Andrzej Marek, wskazujac na duza inwencj¢ sprawcOw pozby-
wajacych sie majatku 1 wykazujacych, ze nie maja Srodkow na jej zaptace-
nie, gdyby zostala orzeczona!'?. Niewiele lepiej jest z wykonywaniem kary
ograniczenia wolnosci'®. Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli efektywno$¢é
tej kary jest wrecz znikoma'.

Warto przypomnieé, ze zgodnie z Kodeksem karnym z roku 1932 moz-
na byto warunkowo zawiesi¢ kar¢ w wymiarze do 2 lat (por. art. 61 § 1),
w oparciu o Kodeks karny z 1969 r. mozna nawet do 3 lat (por. art. 73 § 1).
W obowigzujacym obecnie ograniczono t¢ mozliwos¢ do 2 lat. Jezeli wigc
projektuje si¢ dalszg redukcje tego wymiaru do 1 roku, to stosujac logike
autorOw projektu, mozna przyjac, ze nast¢pna nowelizacja Kodeksu kar-
nego w ogOle powinna znie$S¢ mozliwo$¢ warunkowego zawieszania kary
pozbawienia wolnosci. Rozwigzatoby to zapewne radykalnie i ostatecznie
problem naduzywania tego Srodka. UniknelibySmy koniecznoSci czytania
statystyk, z ktorych wynika, ze sa osoby majace na koncie ponad 20 wyro-
kow skazujacych z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci, a takze, iz os0b ktore byly skazane 8 1 wigcej razy na taka
kare w sierpniu 2012 r. byto az 667 (por. s. 2 uzasadnienia projektu).

Zgadzajac si¢ z autorami projektu nowelizacji co do tego, ze taki stan
rzeczy jest rzeczywiScie kompromitujacy, warto jednak zapytac, czy sta-
nowi on efekt ztych rozwigzan materialno-prawnych, czy raczej pewnej
niefrasobliwosci, by nie powiedzie¢ wprost bezmySlnoSci sedziow kar-
nych stosujacych ten Srodek.

Resumujac, z propozycji w zakresie materialno-prawnych zmian w kon-
strukcji zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnoSci na pozytywna
ocene¢ zastuguje jedynie propozycja uchylenia w catosci art. 69 § 3 kK,
ograniczajacego radykalnie mozliwoS¢ stosowania tej instytucji wobec
recydywistow penitencjarnych wielokrotnych (art. 64 § 2 kk). Do dyskusji
pozostaje problem, czy powinno nastapiC skrocenie dolnej i gornej gra-
nicy okresu proby w przypadku zawieszenia wykonania kary pozbawie-
nia wolnoSci. Wobec matej efektywnosci dozorOw sprawowanych przez

2 A. Marek, Problemy regulacji prawnej i orzekania kary grzywny, ,,Pafistwo i Prawo” 2003, z. 3.

13 Por. np. J. Zagorski, Orzekanie i wykonywanie kary ograniczenia wolnosci oraz pracy spolecznie uzytecz-
nej w Polsce w swietle analizy przepisow i wynikow badari, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa,
listopad 2003; A. Ornowska, Kara ograniczenia wolnosci, Warszawa 2013.

4 Szerzej na ten temat: Informacja o wynikach kontroli. Tworzenie warunkoéw do wykonywania kary
ograniczenia wolnosci w formie nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoleczne oraz prac spolecznie
uzytecznych, NIK, Warszawa 2012 (LBI-4101-07-00/2011 nr ewid. 9/2012/P/11/122/LB).
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kuratorow sagdowych (zaréwno zawodowych, jak i spotecznych), moze
rzeczywiScie nie warto, aby sprawowali oni dozory przez 2 do 5 lat, jak
obecnie (por. art. 70 § 1 pkt 1 kk), za§ nad mtodocianymi przez 3 do 5
lat (por. § 2).

Tym niemniej, moim zdaniem, warto by rozwazy¢, czy nie zroznico-
wac diugosci okresu proby w zaleznosci od rodzaju zawieszenia. Przy
prostym, utrzymac¢ dtugosS¢ dotychczasowa, przy zawieszeniu potaczo-
nym z oddaniem pod dozor, wzglednie pofaczonym tylko z wykonaniem
obowiagzkéw obnizy¢ do 1-3 lat, jak zaktada projekt (por. proponowany
art. 70 § 1), w przypadku za$§ miodocianego od lat 2 do 5 (§ 2).

Reasumujac, propozycja ograniczenia mozliwo$ci warunkowego za-
wieszenia wykonania kar w maksymalnym wymiarze do 1 roku jest zta.
Mozna z gory przewidziec, ze nie przyczyni si¢ to — wbrew logice auto-
row projektu — do zlikwidowania przeludnienia w zaktadach karnych.
Przeciwnie, moze je zwigkszyC. Skoro bowiem w latach 2010-2012 za-
wieszono wykonanie ok. 30 000 kar w wymiarze od 1 roku do 2 lat®,
co w zamian? Sady zaczng orzeka¢ masowo grzywn¢ albo ograniczenie
wolnosci? Nie sadze, skoficzy si¢ raczej na bezwzglednych karach pozba-
wienia wolnoSci. Dziwi mnie naiwna wiara autoréw projektu, ze w prak-
tyce tak nie bedzie.

W powyzszym konteksScie warto przeanalizowac propozycje zmian
jakie zgloszono w zakresie drugiego ze znanych Kodeksowi karnemu ro-
dzajow zawieszen, tzw. zawieszenia pofaczonego z oddaniem pod dozor
kuratora.

Zmiany takie zgltoszono w zakresie unormowan wykonawczych. Tak
wigc proponuje si¢ dodanie w kkw art. 169b § 1 o treSci nastepujace;j:

»W celu zapewnienia optymalnego oddziatywania na osoby, wobec
ktorych sprawowany jest dozor, oraz zastosowania wtasciwej metody kon-
troli tych osob ustala si¢ trzy grupy ryzyka powrotu do przestepstwa:

1) grupa obnizonego ryzyka (A),

2) grupa podstawowa (B),

3) grupa podwyzszonego ryzyka (C)”.

W uzasadnieniu projektu podano, ze ,,propozycja dodania do Kodek-
su karnego wykonawczego przepisow dotyczacych kwalifikowania skaza-
nych do okreslonych grup ryzyka i roznicowanie wobec nich form dozoru

15 Por. Rocznik Statystyczny, Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2010, s. 186;
Warszawa 2012, s. 185.
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wynika z koniecznos$ci uregulowania tych kwestii w akcie normatywnym
rangi ustawy (s. 56)'S.

Zasadniczym celem dodania do Kodeksu karnego wykonawczego art. 169a
1169b jest — zdaniem autorow projektu — stworzenie czytelnego, prostego
i wykluczajacego dowolno$¢ mechanizmu rozdzielania spraw pomigdzy
kuratorow zawodowych 1 spotecznych oraz zapewnienie intensywnosci
1 rodzaju oddzialywan adekwatnych do stopnia trudnosci sprawy. Miatby
on opierac si¢ na przejrzystych kryteriach, pozwalajacych zracjonalizowaé
obecne zasady rozdzialu dozoréw pomiedzy kuratorow zawodowych i spo-
tecznych. Chodzi o to, aby zapewni¢ powierzanie zdecydowanej wigkszoSci
dozor6éw nad osobami z grupy podwyzszonego ryzyka wyspecjalizowanym,
posiadajagcym odpowiednie przygotowanie teoretyczne i doSwiadczenie
praktyczne kuratorom zawodowym.

Koncepcja ta budzi moje watpliwosci co do szczegdidow, pomimo ze sa-
ma w sobie idzie by¢ moze w dobrym kierunku. Wywiedziono ja, jak sadze,
z koncepcji amerykanskich, w szczegdlnoSci z tzw. ekonomii punktowe;.

Amerykanska rzeczywisto§¢ w zakresie przestepczoSci oraz czynnikow
ryzyka jest odmienna od naszej. R0znica polega na tym, ze amerykanscy
probation officers dysponuja ustrukturalizowanymi narzedziami diagno-
stycznymi. Moga takze w razie potrzeby korzysta¢ z pomocy psycho-
logéw, psychiatrow oraz innych specjalistow. Polscy kuratorzy sagdowi
takich narzedzi, ani takiego specjalistycznego wsparcia nie maja.

Watpliwosci zatem budzi wskazanie kregu podmiotow kwalifikujacych
dozorowanych do odpowiednich grup ryzyka. Zgodnie z projektowana
treScig nowego przepisu, tj. § 6 art. 169b kkw, mialby to by¢ kierownik
zespolu kuratorskiej stuzby sadowej i upowazniony sedzia. W przypad-
ku rozbieznoSci rozstrzygajace byloby stanowisko sedziego. Nie jestem
jednak pewien, czy sg oni wystarczajaco przygotowani do szacowania
ryzyka, wymagajacego stosowania specjalistycznych narzedzi.

Watpliwosci te dodatkowo wzmaga analiza kryteriow i procedury
przydziatu osob objetych dozorami do poszczegdlnych grup ryzyka. Tak
wiec, zgodnie z proponowanym nowym art. 169b § 2 kkw ,,do grupy
obnizonego ryzyka (A) kwalifikuje si¢ osoby, wobec ktorych zastoso-
wano warunkowe umorzenie postepowania, a takze osoby dotychczas
niekarane, ktorych wtaSciwoSci oraz warunki osobiste i Srodowiskowe,

1 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny..., s. 56. Obecnie t¢ problematyke
normuje rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 26.02.2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obo-
wiazkow i uprawnien przez kuratoréw sagdowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz. U., poz. 335).
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dotychczasowy sposob zycia oraz ktorych zachowanie po popetnieniu
przestepstwa uzasadniajg przekonanie, ze beda one w okresie proby
przestrzegac¢ porzadku prawnego, a w szczeg6lnosci nie popetnia ponow-
nie przestepstwa. W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach kierownik
zespolu lub s¢dzia moze zakwalifikowac do grupy obnizonego ryzyka (A)
osoby spelniajace przestanki grupy podstawowej (B)”.

Moim zdaniem, osoby wobec ktorych zastosowano warunkowe umo-
rzenie postgpowania dozoru nie potrzebujg w ogole. W praktyce przepis
art. 67 § 2 kk jest martwy.

Co do innych przestanek, zwtaszcza wlasciwoSci oraz warunkow 0so-
bistych fatwo zauwazy¢, ze kryterium to przepisano mechanicznie i do-
stownie z art. 53 § 2 kk, dotyczacego dyrektyw sadowego wymiaru kary.
A wiec ponowna ocena tych dyrektyw, na dodatek przez kuratora, ktory
moze by¢ z wyksztalcenia socjologiem albo pedagogiem?

Sadze, ze przy ryzyku obnizonym zupelnie wystarczajacym Srodkiem
jest tzw. proste zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci. Jest
to dobry, sprawdzajacy si¢ w praktyce (nie gorzej od tzw. zawieszenia
probacyjnego) Srodek polityki karnej. Szczegéfowq na ten temat argumen-
tacje zawarlem w wielu swoich pracach, m.in. w monografii Srodki penalne
we Francji i w Polsce. Doktryna, legislacja, praktyka, do ktérych odsytam.

Szacowanie ryzyka bytoby zatem przydatne jedynie dla lepszego roz-
dzialu dozoréw pomiedzy kuratorow zawodowych i spolecznych w przy-
padku skazanych z grupy podstawowej. Chodzi przede wszystkim o od-
cigzenie od pracy kuratorow zawodowych. Z danych ministerialnych oraz
licznych publikacji naukowych wynika bowiem, ze efektywnoS¢ dozorow
kuratorow spofecznych jest bardzo niska'”.

Uzasadnione jest zatem rozroznienie tylko pomiedzy ryzykiem pod-
stawowym a podwyzszonym. W tym ostatnim przypadku celowym bylo-
by rzeczywiScie powierzanie dozorow wylacznie kuratorom zawodowym
(por. § 5 proponowanego przepisu'®). Tak czy inaczej, jak na razie, brak
ustrukturyzowanych narzedzi szacowania tego ryzyka. Istnieje wigc nie-
bezpieczenstwo, ze w praktyce bedzie to robione ,,na oko”. Mam nadzie-
j¢, ze skonstruowanie tych narzedzi w przyszioSci nie zostanie powierzone

7" Por. raport o stanie kurateli sadowej. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Wykonania Orze-
czen i Probacji, Warszawa 2011 (do uzytku wewngtrznego).

18 §5.Dozér w stosunku do 0séb zakwalifikowanych do grupy podwyzszonego ryzyka (C) wykonuja ku-
ratorzy zawodowi. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach kierownik zespotu lub s¢dzia moze wyrazi¢
zgode na wykonywanie dozoru przez kuratora spotecznego z uwagi na wiasciwosci i warunki osobiste
skazanego oraz predyspozycje, wyksztalcenie, umiej¢tnosci i przeszkolenie kuratora spotecznego.
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pedagogom resocjalizacyjnym. Coraz cze¢Sciej probujg oni pokazac,
ze znaja sie na wszystkim, cho¢ o takich dziedzinach nauki jak kryminolo-
gia, zwlaszcza zas etiologia kryminalna, najczesciej w ogoéle nie slyszeli.

Najwicksze watpliwosci w projekcie nowelizacji kodeksoOw karnych
budza jednak propozycje w zakresie nowego ksztattu srodkow zabezpie-
czajacych. Ich koncepcja wywodzi si¢ z tzw. socjologicznej szkoty prawa
karnego'’. Srodki zabezpieczajace znat juz Kodeks karny z roku 1932.
Po wytaczeniu z ich katalogu Srodkow o charakterze represyjnym (art. 83
i art. 84 kk z 1932 r.) staly si¢ one trwalym elementem systemu Srodkéw
prawnokarnej reakcji na popetnienie czynow zabronionych. Unormowa-
nia prawnokarne, przy stosunkowo niewielkich modyfikacjach, przetrwa-
ly w zblizonym ksztalcie przez kilkadziesiat lat. Z tym wieksza uwaga na-
lezy wiec przyjrzec si¢ zmianom proponowanym w omawianym projekcie
nowelizacji prawa karnego.

Sa one bardzo powazne. Polegaja nie tylko na przyjeciu odmiennych
zasad stosowania SrodkOw zabezpieczajacych, lecz takze modyfikacji,
a zwlaszcza znacznego rozszerzenia ich katalogu. W zwigzku z tym maja
zosta¢ uchylone przepisy obowiazujace dotychczas (art. 93-98 kk). Pro-
jektuje si¢, ze zastapig je nowe unormowania. Okreslg one zmodyfiko-
wany katalog Srodkow zabezpieczajacych (art. 93a projektu zmian w kk
— dalej: pkk), zakres ich zastosowania (art. 93b pkk), kategorie sprawcow
wobec ktorych mozna orzec te Srodki (art. 93¢ pkk), czas ich realizacji
(art. 93d pkk), obowiagzki z nimi zwigzane (art. 93e-g pkk), zasady i prze-
stanki stosowania Srodkow karnych tytutem Srodka zabezpieczajacego
(art. 99 pkk).

Znaczna czg$¢ obecnych regulacji prawno-materialnych ma zostaé
przeniesiona do Kodeksu karnego wykonawczego. Wzmocnieniu ule-
gng takze powigzania pomiedzy odpowiednimi przepisami Kodeksu
karnego, w ten sposob, ze ich zakresy bedg si¢ wzajemnie krzyzowaé
(por. art. 93a-93c pkk). W praktyce wiec kazdy ze Srodkéw okre§lonych
w art. 93a pkk, a zatem rowniez dozor kuratora sagdowego przy zasto-
sowaniu zasad okreSlonych w art. 93b pkk, bedzie mozna zastosowac
do wszystkich sprawcow stypizowanych w art. 93¢ pkk, na czas okreSlony
w art. 93d pkk?’.

19 Szerzej na ten temat m.in. J. Utrat-Milecki, Podstawy penologii. Teoria kary, Warszawa 2006, s. 82
in.

2 Odstepstwo od tej zasady dotyczy¢ bedzie tylko najsurowszego ze Srodkow, tj. umieszczenia w zakla-
dzie psychiatrycznym. Begdzie mozna je orzec jedynie w konkretnych wypadkach (art. 93g pkk).
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Jednym z projektowanych Srodkow zabezpieczajacych ma by¢ dozor
kuratora sagdowego (por. art. 93a § 1 pkk).

Juz pobiezne chocby zapoznanie si¢ z tg propozycja budzi szereg
watpliwoSci. Pierwsza z nich dotyczy niespojnosci systemowej. Powstaje
bowiem istotne pytanie o relacj¢ pomiedzy dozorem orzekanym przy
wymiarze kary pozbawienia wolnoSci w zwigzku z zawieszeniem jej wy-
konania, wzglednie na etapie jej wykonania, a dozorem stosowanym
w oparciu o przestanki wskazane w art. 93c pkk. Zgodnie z nim, dozor
mozna bedzie orzec wobec nastepujacych kategorii sprawcow:

1) co do ktorych umorzono post¢gpowanie o czyn zabroniony popelnio-
ny w stanie niepoczytalnosci;

2) skazanych za przestepstwo popelnione w stanie ograniczonej po-
czytalnoSci;

3) w razie skazania za przestgpstwo okreSlone w art. 148, 156, 197,
198, 199 § 2 lub art. 200 § 1 kk, popetnione w zwiazku z zaburzeniem
preferencji seksualnych;

4) skazanych za przestepstwo popelnione w zwigzku z uzaleznieniem
od alkoholu, Srodka odurzajacego lub innego podobnego Srodka.

Grupa sprawcow, do ktorych odnosi si¢ punkt 1, obejmuje wszystkich
sprawcow, u ktorych in tempore criminis stwierdzono niepoczytalnos¢,
przy czym niepoczytalnoS¢ ta mogta wystapic¢ z kazdego z powodow
wskazanych w art. 31 § 1 kk.

Powierzenie takiej grupy sprawcow kuratorom sagdowym — w oparciu
0 nowe unormowania proponowane w zakresie sSrodkow zabezpiecza-
jacych — uwazam za kompletne nieporozumienie. Nie sadze, aby dwu-
dziestoparoletnia kuratorka, po studiach pedagogicznych albo socjolo-
gicznych, byta odpowiednio przygotowana do pracy z osobami, ktorymi
dotychczas zajmowali si¢ w zasadzie wylacznie psychiatrzy. Zwtaszcza
w Srodowisku otwartym, gdzie problem jej bezpieczenistwa osobistego
nabiera szczeg6lnie dramatycznej wymowy.

Podobne watpliwosci mozna zgtosi¢ w odniesieniu do grupy sprawcow,
okreslonych w pkt. 2-4. WatpliwoSci te wzmaga analiza treSci art. 93b
§ 1 pkk. Okresla on przestanki stosowania srodkow zabezpieczajacych.
Ma zatem znaczenie kluczowe. Z jego tresci wynika, ze tylko pobyt w za-
ktadzie psychiatrycznym i elektroniczna kontrola miejsca pobytu sprawcy
sq ograniczone spelnieniem kryterium zagrozenia ,,ponownym popel-
nieniem czynu zabronionego o znacznym stopniu spotecznej szkodliwo-
Sci”. Dla ustanowienia dozoru kuratora sagdowego wystarczy zagrozenie
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,ponownym popelnieniem przez sprawce czynu zabronionego”. Tak wiec
jakiegokolwiek!

Nalezy mie¢ nadzieje, ze projektodawcy maja SwiadomoS¢ konsekwen-
cji, co proponujg dla polityki kryminalnej. Tak wigc, biorg pod uwage
w jak duzym stopniu kryterium to moze zwigkszy¢ zakres zastosowania
dozoru, ktOry i tak nie jest w Swietle dotychczasowych doswiadczen zbyt-
nio efektywny. Wskazywalem juz na to wielokrotnie we wczesniejszych
fragmentach tekstu.

Pomijajac wzgledy organizacyjne, be¢dzie to mialo donioste konse-
kwencje ekonomiczne. Chodzi tu o koszt wykonywania dozorow, ktdrych
potencjalna liczba jest na obecnym etapie nie do oszacowania. Mozna
jednak sadzi¢, ze moze by¢ ich wigcej niz oczekuja tego autorzy projektu
nowelizacji, skoro dla ustanowienia dozoru wystarczy spetnienie prze-
stanki wskazanej dwa akapity wyze;.

Poza wymiarem ekonomicznym ocenianej propozycji, problemem
moze by¢ takze zagwarantowanie dozorowanym ich praw, jak rowniez
wyegzekwowanie obowigzkow. Nie bardzo sobie wyobrazam, jak kura-
tor sgdowy ma w warunkach wolnoSciowych cokolwiek wyegzekwowac
od osoby niepoczytalne;.

Wreszcie, stosowanie dozoru kuratora w postgpowaniu wykonawczym
doprowadzi do znacznego rozbudowania tego fragmentu postgpowania
karnego, tym bardziej, ze zgodnie z treScig proponowanego art. 93d § 1
czasu stosowania Srodka zabezpieczajacego nie okreSla si¢ z gory.
Art. 93b § 2 stanowi jedynie, ze sad uchyla Srodek zabezpieczajacy, gdy
dalsze jego stosowanie nie jest juz konieczne. Kto bedzie wnioskowat
o oceng tej koniecznosci, kto bedzie jej dokonywal? Biegli, kurator sg-
dowy, sedzia? Nie wiadomo. Z treSci proponowanych przepisow blizej
to nie wynika.

Takie unormowanie pociggnie za sobg szereg problemow prawnych
i orzeczniczych. W efekcie, organy postepowania wykonawczego, np.
w zakresie rozpatrywania wnioskow dotyczacych dalszego stosowania do-
zoru czy chocby tylko biezacych czynnosci wykonawczych, beda musiaty
zaangazowac si¢ zdecydowanie mocniej niz obecnie. Wyobrazam sobie
poziom ich oportunizmu.

W zwigzku z tym nalezy zapytaé, czy istniejacy aparat kuratorski jest
dostatecznie przygotowany do tak szerokiej zmiany zakresu ich obo-
wigzkow. W wymiarze merytorycznym i organizacyjnym? Czy autorzy
projektu nowelizacji pomysleli o zabezpieczeniu odpowiednich Srodkow
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finansowych potrzebnych na uruchomienie kolejnych etatow kurator-
skich, r6znego rodzaju mechanizméw kontrolnych, a zwtaszcza terapeu-
tyczno-leczniczych, niezbednych dla prawidlowego wykonywania tego ro-
dzaju dozoréw? Bytbym bardzo zaskoczony, gdybym ustyszat twierdzacag
odpowiedz.

Wreszcie, czy tak szeroko pomyslane mozliwosci stosowania dozoru
kuratora jako Srodka zabezpieczajacego, oparte na szacowaniu ryzyka,
przy braku ustrukturyzowanych narzedzi takiego szacowania, nie beda
zbyt daleko ingerowa¢ w zasade gwarancyjng prawa karnego i zasade
okreslonoSci czynu zabronionego? OdpowiedZ mozna z gory przewidzieC.
Niestety, nie pozwala ona na optymizm.

W tym kontekScie warto jeszcze zapytac o tzw. zasade koniecznosci
przy stosowaniu dozoru zabezpieczajacego?. Tym bardziej, ze autorzy
projektu reformy zauwazaja jej znacznie (por. s. 31 i 32 uzasadnienia).
Whbrew jednak temu, co pisza w uzasadnieniu projektu, wprowadzenie
do Kodeksu karnego dwoch rdéznych poziomoéw tej koniecznosci, w przy-
padku dozoru kuratora sagdowego wyraznie obnizonego, jest nie tyle jej
doprecyzowaniem, lecz naruszeniem. Mozna wigc ocenic, ze w zakresie
potencjalnego stosowania dozoru kuratora zasada ta ulegnie wyraznemu
rozluznieniu. Na etapie postepowania wykonawczego stworzy to zupetnie
inng perspektywe prawnokarnej reakcji na czyn zabroniony.

Inny jeszcze problem, chociaz nie mniej doniosly, stanowi propozycja
zawarta w projektowanych: art. 93d § 5 kk w zwigzku z art. 77 § 1 kk.
Chodzi o zakres stosowania Srodkow zabezpieczajacych w trakcie wa-
runkowego zwolnienia. Wydaje si¢, ze wprowadza ona sprzecznoS¢ sys-
temowa w zakresie instytucji warunkowego zwolnienia (dozér kuratora
stosowany w trybie art. 159 kkw) oraz Srodkdw zabezpieczajacych (por.
art. 93a § 1 pkkw). Autorzy projektu nie dostrzegaja jej jednak. W kon-
sekwencji przyjmuja, ze obie instytucje mozna pomieszac, z czym trudno
zgodzic si¢.

Dozor stosowany jako Srodek zabezpieczajacy ma na celu zapobieze-
nie ponownemu popetnieniu przez sprawce czynu zabronionego, tylko
w sytuacji, kiedy inne Srodki prawne okreSlone w kodeksie lub orzeczone
na podstawie innych ustaw, a wiec np. dozor zwykly w trybie art. 159
kkw, nie s wystarczajace.

21 Por. art. 93b § 1: sad moze orzec Srodek zabezpieczajacy, gdy jest to konieczne, aby zapobiec ponow-
nemu popelnieniu przez sprawceg czynu zabronionego.
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Udzielajac warunkowego przedterminowego zwolnienia, sagd musi po-
wzigC uzasadnione przekonanie, ze skazany po zwolnieniu bedzie prze-
strzegal porzadku prawnego, a w szczeg0lnosci nie popetni ponownie
przestepstwa. Zatem jak to si¢ ma do tresci projektowanego, powotywane-
g0 juz nieco wezesniej artykutu 93b § 2?7 Stanowi on bowiem, ze sad uchyla
srodek zabezpieczajacy, gdy dalsze jego stosowanie nie jest juz konieczne.
Jest to zatem decyzja obligatoryjna, jednak mozliwa dopiero wtedy, kiedy
przestanka koniecznoSci upadnie. Jak pogodzi¢ to z treScig wczeSniejszej
oceny prognozy kryminologicznej w ramach warunkowego zwolnienia?

Przy stosowaniu dozoru zabezpieczajacego istotna bylaby ocena ryzy-
ka popetnienia czynu zabronionego. Jest to oparte na okresleniu praw-
dopodobiefistwa. Ze wzgledu zresztg na nie dozor ma by¢ stosowany.
Z kolei, przy warunkowym zwolnieniu sagd musi powzig¢ przekonanie,
mowigc inaczej musi mie¢ pewnos$é, ze skazany przestepstwa ponownie
nie popelni, moze wigc zostac przeniesiony do warunkow wolnosciowych,
chociaz w trybie kontrolowanym.

Tak wiec ustawodawca musialby dokona¢ zasadniczych modyfikacji
w zakresie kryteriow i poziomu prawdopodobienstwa prognozy krymi-
nologicznej. Inaczej polaczenie obu instytucii jest niemozliwe, zwlaszcza
wobec jednoczesnego stosowania ich wobec skazanych i tzw. skazanych/
sprawcow??. Takiej koniecznos$ci autorzy projektu jednak nie dostrzegaja.

Powyzsza watpliwoS¢ poteguje sie jeszcze przy uwzglednieniu tego,
ze dozoru kuratora sgdowego jako srodka zabezpieczajacego nie mozna
stosowac przed merytorycznym rozstrzygni¢ciem o winie sprawcy badz
jej braku, ktorego dokona¢ moze tylko sad orzekajacy w sprawie.

Konczac, nalezy jeszcze wskaza¢ na wyrazng luke w tresci art. 199b
§ 1 pkkw. Autorzy jego redakcji, wymieniajac rdzne podmioty, ktore mo-
g3 wnosi¢ o orzeczenie, zmiang lub uchylenie Srodka zabezpieczajacego,
nie wskazuja wsrod nich kuratora sgdowego?®. Jest to brak oczywisty,
jesli wzig¢ pod uwage, ze w projektowanej nowej koncepcji Srodkow za-
bezpieczajacych przypisuje sie jemu wazna role.

Zmiany w tym zakresie, widoczne w korekcie tresci art. 178 pkt 7 kkw
maja charakter tylko redakcyjny. Dotyczg tylko og6lnej kompetencji ku-
ratora sprawujacego dozor. Projektowana korekta wskazanego przepisu

2 Odregbny problem stanowi kwestia, czy jest to w ogéle dopuszczalne.

3 Art. 199b § 1: wniosek o orzeczenie, zmiang lub uchylenie §rodka zabezpieczajacego moze zlozy¢
rowniez dyrektor zaktadu karnego, kierownik zaktadu psychiatrycznego lub kierownik podmiotu leczni-
czego, w ktorym sprawca odbywa terapig lub terapi¢ uzaleznien.
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artykut sprowadza si¢ bowiem do sformutowania, ze: ,w posiedzeniu
w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary ma prawo wzia¢ udzial pro-
kurator, skazany oraz jego obronca, a gdy skazany zostal oddany pod
dozor lub zobowigzany do wykonania obowigzkow zwigzanych z okresem
proby, rowniez sagdowy kurator zawodowy, a takze osoba godna zaufania
lub przedstawiciel stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spofeczne;j,
o ktorej mowa w art. 73 § 1 Kodeksu karnego, ktérym powierzono wyko-
nywanie dozoru ( § 2)”.

Trudno zatem uznac¢ takie sformutowanie za wystarczajace. Wymaga
ono stosownego uzupelnienia.

Reasumujac, wszystko co powiedziano w tym artykule na temat pro-
jektowanych zmian w Kodeksie karnym oraz Kodeksie karnym wykonaw-
czym, dotyczacych zwtaszcza warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci a takze dozoru kuratora ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem jego nowej postaci i logiki jako tzw. Srodka zabezpieczajacego,
nalezy oceni¢, ze zmiany te s3g w wickszoSci mocno kontrowersyjne. Nie-
pokdj budzi zwlaszcza dozor jako wolnosciowy Srodek zabezpieczajacy.
Moim zdaniem, obecny stan organizacyjny polskiej kurateli sadowej, jak
rowniez brak odpowiedniego przygotowania merytorycznego, nakazuje
zachowanie w tym zakresie wielkiej ostroznoSci. Proponuje zatem oma-
wiane w tym artykule propozycje starannie przemysle¢ i przedyskutowac.
W obecnej postaci nie powinny one zostaC uchwalone. Zawieraja zbyt
duzo brakdéw i sprzecznosci, w tym rowniez o charakterze systemowym.

Zupelnie osobnym zagadnieniem jest w ogole dopuszczalno$¢ dozoru
kuratora jako dozoru zabezpieczajacego, nie mowigc juz o zbyt dowolnie
okreslonych, nadmiernie liberalnych przestankach jego stosowania.

Proponowane unormowania stajg poza tym w sprzecznoSci z wieloma
pozakodeksowymi aktami prawnymi, rOwniez o charakterze pozakar-
nym. Przykfadem moze tu by¢ ustawa z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535 ze zm.). Zawiera ona bo-
wiem przepisy o postepowaniu wobec osoby z zaburzeniami psychiczny-
mi oraz Srodkach ochrony jej praw i godnos$ci, mogace stawac w sprzecz-
nosci z projektowanymi zmianami w prawie karnym?*.

Warto wiec, aby autorzy projektu raz jeszcze zweryfikowali go pod
katem tych sprzecznoSci.

2 Np. art. 5 - Opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi i inne.
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Dariusz Schmidt

Srodek zabezpieczajacy stosowany wobec szczegolnie
groznych sprawcow czynow zabronionych
w Niemczech

Measure of preventive detention towards the dangerous
offenders in Germany. Experiences, problems and
perspectives

The article is devoted to presentation of German solutions regarding
dealing with dangerous offenders, who, apart from their imprisonment,
were also sentenced with isolative preventive detention. There have been
presented both European inspirations as well as the most recent German
legal and penal regulations in this matter. Special emphasis has been put
on the analysis of evolution of approach towards dangerous offenders as
well as on the fact that contemporary understanding of preventive de-
tention in Germany goes far beyond its strictly isolative level, becoming
more social rehabilitation-wise in its character. Stress has also been put
on the most recent Polish solutions and on possible inspirations to de-
velop this legal tool in our country.

Artykul jest poSwigcony prezentacji niemieckich rozwigzan dotycza-
cych postepowania ze szczegOlnie niebezpiecznymi dla spoleczenstwa
sprawcami przestepstw, ktorym obok kary pozbawienia wolnoSci orze-
czono izolacyjny Srodek zabezpieczajacy. Przedstawiono zaréwno in-
spiracje europejskie, jak i najnowsze niemieckie uregulowania prawne
1 penitencjarne w tym zakresie. Szczeg6lny nacisk potozono na anali-
z¢ ewolucji podejsScia do niebezpiecznych sprawcdéw przestepstw oraz
na fakt, ze dzisiejsze rozumienie Srodka zabezpieczajacego w Niemczech
daleko wykracza poza horyzont stricte izolacyjny, nabierajac charakteru
resocjalizacyjnego. Akcentowano rowniez odniesienia do najnowszych
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polskich rozwigzan oraz mozliwe inspiracje dla rozwijania tego instru-
mentu prawnego w naszym kraju.

Key words: prison, measure of preventive detention, dangerous of-
fenders, German prison system, correctional treatment.

Stowa kluczowe: wi¢zienie, Srodek zabezpieczajacy, niebezpieczni
przestepcy, niemieckie wieziennictwo, resocjalizacja.

W publikacji tej podejmuje problematyke wzbudzajaca obecnie w na-
szym kraju duze zainteresowanie publiczne i medialne, co do ktorej nie
mieliSmy dotychczas wypracowanych rozwigzan, a mianowicie — ochrony
spoteczenstwa przed szczegOlnie groznymi przestepcami, ktorzy zakon-
czyli odbywanie kary pozbawienia wolnoSci. Wywotujac duze poruszenie
spoteczne sytuacja ta pocigga za sobg nerwowe — nierzadko noszace
znamiona dzialania pod presja/,,na skroty”— reakcje panstwa w zakresie
polityki zapobiegania przestepczosci. Chodzi naturalnie o Ustawe o po-
stepowaniu wobec osob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagro-
Zenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob' (czy — jak ona
funkcjonuje w obiegu publicystycznym — ,,ustawe o bestiach”), a takze
aspekty proceduralne zwigzane z jej wejSciem w zycie.

Zrédlem tej nerwowosci byt zblizajacy sie koniec izolacji penitencjar-
nej wielokrotnego zabojcy, ktory zostat skazany na kare Smierci, zamie-
niong na mocy amnestii w 1989 r. na kare 25 lat pozbawienia wolnoSci
(nie funkcjonowato jeszcze w naszym prawie dozywocie). Wowczas wy-
dawalo si¢, ze gwarantuje to bezpieczenstwo spoleczne. Jednak nalezalo
juz wtedy zdawac sobie sprawe z tego, ze czlowiek ten — doS¢ mtody
w momencie popelnienia czynu — opusci miejsce odosobnienia, bedac
jeszcze w sile wieku. Moze trzeba bylo o wiele wcezeSniej podjac przygo-
towania nad regulacjami prawnymi, ktore zabezpieczg spoteczenstwo
przed nim (a takze przed wieloma podobnymi sprawcami, na co zwracaja
uwage kregi naukowe, np. prezentujac raport Stowarzyszenia Interwen-
cji Prawnej?) tak, by nie nosity one znamion ,walki z czasem”? Tak si¢
jednak nie stato.

! Ustawa z 22.11.2013 r. o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych za-
grozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, Dz. U. z 7.01.2014 r., poz. 24, s.1-15.

2 Por. M. Nietaczna, Wykonanie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w Polsce. Wykona¢ kare.
Icodalej? [w:] ,,Forum Penitencjarne” 2013, nr 10, s. 11-13 (cz. I); 2013, nr 11, 5.16-19 (cz. 1I); 2013, nr 12,

5. 28-30 (cz. II).
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Wydaje si¢ zreszta, ze jest to wyraz podobnego sposobu mysSlenia
politykdéw i opinii publicznej o wszelkich srodkach izolacyjnych, w tym
zwlaszcza kary pozbawienia wolnoSci. Powszechne przekonanie o tym,
ze z chwilg zamknigcia sprawcy w wigzieniu problem zostaje rozwigzany
cechuje brak refleksji, ze przeciez predzej czy pdzniej jego kara zakon-
czy si¢. Wsrdd nieprofesjonalistow rzadko spotyka si¢ poglad, ze okres
ten powinien by¢ wykorzystany na przygotowanie czltowieka do zycia
w spoleczenistwie bez popetniania kolejnych przestepstw, ale i samego
spoleczenstwa do przyjecia go. Analiza tego zagadnienia wielokrotnie
podejmowana w piSmiennictwie naukowym przekracza jednak ramy tej
pracy.

Dzi§ stajemy wiec przed pilng koniecznosScig reakcji wobec tego typu
sprawcOw — reakcji, ktora, moim zdaniem, jest nie tylko niezbyt dobrze
przemys§lana, lecz rOwniez nie w petni uwzglednia najnowsze doSwiad-
czenia zagraniczne zwiazane zwlaszcza z poszanowaniem praw i wol-
nosci konstytucyjnych oraz praw cztowieka. Przyblizajac rozwigzania
niemieckie postaram si¢ te luke czesciowo wypelnié.

Srodek zabezpieczajacy spoleczenstwo przed szczegdlnie groznymi
sprawcami przestepstw jest instrumentem prawnym znanym od dawna
w wielu krajach. Nie jest nowoScig rowniez w Polsce, gdyz nalezy przypo-
mnie¢, iz w Kodeksie karnym wykonawczym z 1969 r.° funkcjonowato roz-
wigzanie w postaci umieszczenia w osrodku przystosowania spotecznego,
stuzace ,,wyprobowaniu stopnia przystosowania skazanego do zgodnego
z porzadkiem prawnym zycia w spoleczenstwie w drodze stopniowego
zwigkszania jego uprawnien, a takze ochronie spoleczefistwa przed dal-
szym naruszaniem prawa przez osoby umieszczone w oSrodku™. Miato
ono jednak, moim zdaniem, bardziej charakter polityczny niz prewencyj-
ny, i nalezy je uznac za relikt dawnej epoki.

Orzekanie i wykonywanie Srodka zabezpieczajacego jest wyrazem jed-
nej z dwoch rodzajow reakcji karnej panstwa, zmierzajacej do ochro-
ny swoich obywateli’. Pierwsza, okreSlana jako jednotorowa, odnosi si¢

3 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny wykonawczy, rozdz. X11, art. 95-108, Dz. U. z 1969 r.
Nr 13, poz. 98.

* Op.cit., art. 95§ 1.

> Por. np. C. Kiihne, Ein Blick iiber die Grenzen. Die strafrechtliche Behandlung gefiihrlicher Riickfal-
Itdter in anderer europdischen Lindern, [w:] Forum Strafvollzug, Heft 3, 2010, s.150-155 oraz Urteil des
Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) - Fiinfte Sektion - vom 17. Dezember 2009 in der
Rechtssache M./ Deutschland (Individualbeschwerde Nr 19359/04), Strasbourg 2009, Bundesministerium der
Justiz und Verbraucherschutz, ust. 70-73, http://www.bmj.de/SharedDocs/EGMR/DE/20091217_19359-
04.htm1?nn=1514450, dostgp dnia 24.03.2014 r., godz. 10:15.
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wytacznie do wymiaru kary. Chodzi o takie jej zaostrzanie za szczeg6lnie
grozne przestepstwa, by jak najbardziej opdzni¢ termin opuszczenia wig-
zienia przez sprawce, lub o jej podwyzszanie w stosunku do recydywi-
stow. Ma to miejsce np. w Szwecji 1 Wielkiej Brytanii. Drugim sposobem,
nazywanym dwutorowym, jest orzekanie i wykonywanie srodka izola-
cyjnego mieszczacego si¢ w kategorii ,,Srodkow poprawczych 1 zabezpie-
czajacych” (Mafiregel der Besserung und Sicherung) zamiast/obok kary
pozbawienia wolnoSci. Instytucja ta funkcjonuje w Szwajcarii, Francji,
Holandii i Niemczech, a takze na Stowacji, we Wtoszech, w Danii, Liech-
tensteinie i cz¢Sciowo w Austrii®. Moze on by¢ nieoznaczony czasowo
(jak obecnie w wigkszoSci ww. panstw oraz obecnie w Polsce’) lub mie¢
okreslony wymiar maksymalny (z reguty 10 lat, jak w Austrii, czy Liech-
tensteinie, a do 1998 r. rdwniez w Niemczech). Jest wykonywany albo
w specjalnych placowkach (np. Austria, Stfowacja, Szwajcaria, Niemcy,
ale i Polska®), badZ w zwyklych zakfadach karnych, lecz w odmiennych
warunkach (np. Dania).

Rozwigzania europejskie podlegaja stalym modyfikacjom z dwoch
podstawowych powoddw. Pierwszym sg oczekiwania spoteczne, by nie
dochodzito do spektakularnych i bardzo groznych przestepstw dokony-
wanych przez sprawcow szczegllnie niebezpiecznych. Drugim sa wyroki
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, czy krajowych Trybunatow
Konstytucyjnych, zwigzane z naruszaniem praw cztowieka osob im pod-
danym. Pamigtajmy, ze sprawca nawet najbardziej odrazajacego czynu
nie przestaje by¢ cztowiekiem i ma prawo do poszanowania godnosci
ludzkiej. Ten oczywisty poglad nie jest jednak chyba powszechnie po-
dzielany, i to zaréwno przez ustawodawcOw jak i aparat wykonawczy,
co skutkuje interwencjami wyzej wymienionych organow. SzczegOlnie
widoczne jest to w naszych mass mediach — ksztaltujacych przeciez opi-
ni¢ publiczng. Wprowadzity one do obiegu medialnego termin bestia
(vide Ustawa o bestiach), majacy opisywac szczegdlnie niebezpiecznego
dla spoteczenstwa sprawce. Kwestig szczegolnie delikatng w tym kontek-
Scie jest wiec sztuka pogodzenia prawa spoteczenstwa do obrony i prawa
sprawcy do ochrony wlasnej godnosci. Poki co, Srednio si¢ to udaje pan-
stwom od wielu lat stosujacym Srodki zabezpieczajace. Przed krajami

¢ Por. ibidem, ust. 70-72 oraz C. Kiihne, Ein Blick iiber die Grenzen ..., op. cit., s. 152-154.

7 Ustawaz 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0sdb ..., op. cit. art. 14 ust. 4: ,,Nadzo6r prewencyjny
i umieszczenie w Osrodku orzeka si¢ bez okreslenia terminu”.

8 Ibidem, art. 4 i dalsze.
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dopiero zbierajacymi doSwiadczenie na tym polu (np. Polska) stoja o wie-
le wigksze wyzwania.

W Niemczech postepowanie ze szczegdlnie niebezpiecznymi dla spo-
teczefistwa sprawcami przestepstw, mimo niewielkiej liczebnie skali zja-
wiska (w 2013 r. bylo 491 takich skazanych, w tym zaledwie 3 kobiety,
na 56 562 skazanych’ oraz 62 632 wszystkich wigzZniow'?), budzi niezwy-
kte zainteresowanie spoleczne i medialne. Jest stale obecne w debatach
politycznych oraz stanowi przedmiot zainteresowania i pracy organow
ustawodawczych, karnych 1 wykonawczych. Liczne dylematy i znaki zapy-
tania, przed ktorymi staje panstwo niemieckie (a zwlaszcza poszczegdlne
kraje zwigzkowe) sprawiaja, ze jest to problematyka bardzo trudna i de-
likatna, a jej rozwigzywanie uwazane jest przez obywateli i spolecznos¢
mie¢dzynarodowg za test sprawnosci aparatu panstwowego.

O doniostosci i dynamice zagadnienia na plaszczyznie penitencjarnej
Swiadczy m.in. fakt, iz w ciagu ostatnich 4 lat stato si¢ ono przedmiotem
3 tematycznych numerdw jedynego niemieckiego czasopisma naukowego
poswigconego wigziennictwu — Forum Strafvollzug, ukazujacych si¢ pod
sugestywnymi tytutami: nr 3, maj/czerwiec 2010 1. — Srodek zabezpiecza-
jacy - slepy zautek? (Sackgasse Sicherungsverwahrung?), nr 5, wrzesien
2011 1. — Srodek zabezpieczajgcy — i tak bez korica? (Sicherungsverwahrung
und kein Ende), nr 4, lipiec/sierpien 2013 r. — Srodek zabezpieczajgcy -
z powrotem zdani na los?! (Sicherungsverwahrung: Zuriick auf Los?!).
Ich wydanie nieprzypadkowo zbiegto si¢ z koniecznoScig dostosowa-
nia rozwigzan do zalecen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
1 niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego. Ziozonos¢ zjawiska sprawia,
ze z pewnoscig pojawi si¢ koniecznos$¢ redagowania, i to w krotkim cza-
sie, kolejnych wydan tematycznych'.

Warto wiec przyblizy¢ czytelnikowi te zagadnienia, gdyz ogrom pro-
bleméw z nimi zwigzanych moze przelozyC si¢ rowniez na wdrazanie
polskiej Ustawy o postepowaniu wobec osob z zaburzeniami. .. Nie wszyscy
jeszcze chyba zdajemy sobie z tego sprawe, ze jesteSmy dopiero na po-

9 Statistisches Bundesamt (red.) Demographische und kriminologische Merkmale der Strafgefangenen
am 31.03.2013 — Fachserie 10, Reihe 4, Wiesbaden 2014, s. 12.

10 Statistisches Bundesamt (red.) Bestand der Gefangenen und Verwahrten in den deutschen Justizvollzugs-
anstalten nach ihrer Unterbringung auf Haftplitzen des geschlossenen und offenen Vollzugs jeweils zu den
Stichtagen31. Mirz, 31. August und 30. November eines Jahres. Stichtag 30. November 2013, Rechtspflege,
Wiesbaden 2014, s. 5.

" Por F. Arloth, Sicherungsverwahrung: Zuriick auf Los?!, [w:] Forum Strafvollzug, Heft 4/ 2013,
s.207.
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czatku drogi, ktorej wybojow doSwiadczyto juz bolesnie wiele pafstw,
w tym Niemcy.

Stosowany w Niemczech wobec szczegdlnie niebezpiecznych dla spo-
teczenstwa sprawcow przestepstw Srodek zabezpieczajacy nosi nazwe
Sicherungsverwahrung, w skrocie: SV. Z jezykowego punktu widzenia ter-
min ten to rzeczownik zlozony, sktadajacy si¢ z dwoch cztonow: rzeczow-
nika podstawowego Verwahrung (nadzor'?, przechowywanie, depozyt'?,
ale i: areszt, wi¢zienie'!) oraz okreslajacego jego charakter rzeczownika
odprzymiotnikowego Sicherung (zabezpieczenie'®). Dostowne tlumacze-
nie polegajace na zestawieniu obu stow nie wydaje si¢ wtasciwe, choc
wskazuje na intencje ustawodawcy (nalezy przy tym zaznaczy¢, iz jezyk
niemiecki jest duzo bardziej precyzyjny niz polski, przez co wyrazy okre-
Slaja duzo doktadniej ich desygnaty). Mozna znalez¢ rdwniez przekiad
catego zwrotu Sicherungsverwahrung, jako: ,izolacja z uwagi na interes
bezpieczenstwa publicznego™® lub ,,izolowanie sprawcy stwarzajacego
zagrozenie spoteczne”. Jak wida¢, nawet z jezykowego punktu widzenia
nie jest to sformulowanie proste i jednoznaczne. Uwzgledniajac kon-
tekst spoteczny 1 naukowy oraz wlasna znajomoS¢ rozwigzan niemiec-
kich (zwlaszcza na ptaszczyZnie wykonawczej) w publikacji tej bede uzy-
wal sformutowania: Srodek zabezpieczajacy wobec szczegOlnie groznych
sprawcOw przestepstw, w skrocie: Srodek zabezpieczajacy lub SV (skrot
funkcjonujacy w piSmiennictwie niemieckim), majac SwiadomoS$¢ jego
pewnej niedoskonatosci i umownosci.

Zanim przejde do szczegdlowej analizy zagadnienia, krotko nakresle
polskiemu czytelnikowi, przyzwyczajonemu do centralistycznego mode-
lu pafistwa, problematyke niemieckiego federalizmu i zwigzane z tym
aspekty polityki zapobiegania przestepczosci.

Federacja (Bund, panstwo niemieckie) obejmuje 16 krajow zwigzko-
wych (landow). Chociaz tworzg jedno panstwo, kazdy z nich jest jakby
odrebnym organizmem z wlasnym parlamentem, rzadem oraz wymiarem
sprawiedliwosci. Mimo istnienia Federalnego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci wykonywanie kar i Srodkow karnych lezy w gestii krajow zwiaz-
kowych. Jeszcze do niedawna kazdy z nich realizowal swoje przepisy
> Wielki Stownik Niemiecko-Polski, PWN, Warszawa 2010, s. 1063.

13 Slownik prawa i gospodarki, t. II, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2005 s. 643 oraz Stownik prawniczy
polsko-niemiecki, Ossolineum 1987 s. 276.

4 1. Kienzler, Slownik prawniczo-handlowy niemiecko-polski, Wyd. AWM, 2000, s. 451.

5 Tutaj wszystkie przytaczane zrodia sa zgodne, co do tlumaczenia.

1o Stownik prawa ..., op. cit., s. 550.
7 Wielki Stownik ..., op. cit., s. 855.
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wykonawcze do ogélnoniemieckiego kodeksu (karnego, czy karnego wy-
konawczego). W dniu 1 stycznia 2008 r. sytuacja ulegla radykalnej zmia-
nie, podyktowanej reforma federalizmu i nowelizacja niemieckiej konsty-
tucji z 1 wrzesSnia 2006 r. Od tej pory wykonywanie orzeczen karnych jest
wylagcznie w kompetencji landow'® a prawo federalne jest zastgpowane
wlasnymi aktami rangi ustawy. Podejmujac te problematyke nalezy zmie-
ni¢ wiec nieco optyke 1 odejS¢ czasem od perspektywy ogdlnopanstwowe]
na rzecz plaszczyzny konkretnego landu.

Izolacyjny Srodek zabezpieczajacy wobec szczegolnie groznych spraw-
cOw przestepstw to instrument prawny o charakterze prewencyjnym, ro-
zumiany nie jako kara, lecz jako jeden ze Srodkoéw poprawczych i zabez-
pieczajacych (Mafiregel der Besserung und Sicherung), § 61 niemieckiego
Kodeksu karnego (dalej w skrocie: StGB'"). Obejmuje ponadto: umiesz-
czenie w szpitalu psychiatrycznym, umieszczenie w zakladzie odwyko-
wym, dozor ochronny, odebranie prawa jazdy oraz pozbawienie prawa
wykonywania zawodu. Aktualne jego ujecie obowigzuje od 1 czerwca
2013 r. na mocy zmian Kodeksu karnego oraz innych ustaw, wprowadzo-
nych Ustawq o nowelizacji przepisow prawnych o srodku zabezpieczajgcym
oraz przepisow towarzyszqcych z 22 grudnia 2010 r.2°,

Srodek ujety jest w czesci ogolnej Kodeksu karnego, rozdziale 3 — praw-
ne konsekwencje czynu (Rechtsfolgen der Tat), tytule 6 — Srodki popraw-
cze i zabezpieczajace (Mafregel der Besserung und Sicherung) — Srodki
izolacyjne (Freiheitsentziehende Massregel), w § 66 1 67 StGB. Mozna go
wymierza¢ zar6wno dorostym, jak i mfodocianym (Heranwachsende, 18-
21 lat), a nawet nieletnim (Jugendliche, 14-18 lat). Te ostatnie przypadki
ujeto w Ustawie Karnej Nieletnich (JGG*, odpowiednio § 106 ust. 3,415
JGG oraz § 7 ust. 2-4 JGG), cho¢ wystepuja one sporadycznie.

Aktualnie w Niemczech Srodek zabezpieczajacy jest wykonywany wo-
bec 491 os6b, w tym jednej kobiety. Rozwdj sytuacji w latach 1995-2013
przedstawiono na wykresie 1.

18 art. 74 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Niemiec stanowi: wykonywanie orzeczen karnych (kary pozbawienia
wolnosci, kary wobec nieletnich i zwigzanych z pozbawieniem wolnosci srodkéw poprawczych i zabez-
pieczajacych i tymczasowego aresztowania) pozostaje wylacznie w gestii ustawodawstwa poszczegdlnych
landow na podstawie art. 70 ust. 1.

19 Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. 1 S. 3322), das
durch Artikel 5 Absatz 18 des Gesetzes vom 10. Oktober 2013 (BGBI. 1 8. 3799) gedndert worden ist.

20 Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Sicherungsverwahrung und zu begleitenden Regelungen vom 22.
Dezember 2010, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2011 Teil I Nr. 26, ausgegeben zu Bonn am 8. Juni 2011.

2 Jugendgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Dezember 1974 (BGBI. I S. 3427),
das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. Juni 2013 (BGBI. 1 S. 1805) gedndert worden ist“, Stand:
Neugefasst durch Bek. v. 11.12.1974 1 3427; zuletzt gedndert durch Art. 3 G v. 26.6.2013 I 1805.

67



Dariusz Schmidt

Wykres 1. Liczba osob, wobec ktorych wykonywano srodek zabezpieczajacy
w Niemczech w latach 1995-2013
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Statistisches Bundesamt (red.) De-
mographische und kriminologische Merkmale der Strafgefangenen am 31.03.2013
— Fachserie 10, Reihe 4, Wiesbaden 2014, s. 12.

Cho¢ ostatnie dane pochodzg z konca I kwartatu 2013 r., to analiza
informacji z kolejnych miesiecy przekonuje, iz nie zachodzg tu wielkie
zmiany (np. na 31 sierpnia 2013 r. — 491, w tym 2 kobiety, a na 30 listo-
pada 2013 r. — odpowiednio: 493, jedna kobieta). Jest to wigc zbioro-
woS¢ dosyc stata liczebnie. Warto jednak zwroci€ uwage na jej stopniowy
wzrost, poczawszy od 1995 r. az do 2010 r., kiedy to osiggneta apogeum
(536 przypadkéw), by w kolejnych latach ustabilizowaé si¢ na poziomie
ok. 500%. Powodem takiego stanu rzeczy bylo drastyczne zaostrzanie
polityki prawnokarnej w atmosferze demagogii i histerii medialnej, wy-
tworzonej po bardzo powaznych przestepstwach w zachodniej Europie
i samym Niemczech, ktorych ofiarami byly dzieci (np. sprawa seryjnego
mordercy Marca Dutroux z Belgii, zwanego potworem z Charleroi). Wy-
razem tego bylo wprowadzenie szeregu instrumentow prawnych, takich
jak np. Ustawa o zwalczaniu przestepstw seksualnych i innych powaznych
przestepstw z 1998 1.2 i zwigzanym z tym rozluznieniem kryteriow kwa-
lifikacji sprawcow jako stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne.
Ta spirala zaostrzania prawa wydawala si¢ nie mie¢ konca. Jednak po-
czawszy od 2010 r. sytuacja ulegla radykalnej zmianie za sprawa dwoch

2 Za: Statistisches Bundesamt (red.) Demographische ..., op. cit., s. 12.
3 Gesetz zur Bekimpfung von Sexualdelikten und anderen gefihrlichen Straftaten vom 28. Januar 1998,
Bundesgesetzblatt Jahrgang 1998, Teil I Nr. 6, ausgegeben zu Bonn am 30. Januar 1998, s. 160-163.
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wyrokow: Europejskiego Trybunatu Praw Czilowieka z 17 grudnia
2009 r.>* i Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 4 maja 2010 r.%.
Oba uznaty dotychczasowe przepisy za niezgodne z Europejska Konwen-
cja Praw Cztowieka i konstytucja niemiecka, przez co rzad zmuszony byt
dokona¢ nowelizacji prawa o Srodkach zabezpieczajacych. Do watku tego
powrdce w dalszej czesci.

Najwiecej osob odbywa Srodek zabezpieczajacy w Potnocnej Nadrenii-
Westfalii (105) oraz Badenii-Wirtembergii (67). Kraje zwigzkowe o nie-
wielkiej liczbie takich wigzniow (Zaglebie Saary — 1, Szlezwik Holsztyn
— 3, Turyngia — 7 oraz Brema) nie posiadaja na swoim terenie placowek
wykonawczych i korzystaja z ustug sasiadow?. Wschodnie landy (tzw.
»~howe”, wezedniej tworzace Niemiecka Republike Demokratyczng) maja
o wiele mniej skazanych, ktorym orzeczono SV, niz polozone na terenie
dawnej Republiki Federalnej, co moze mie¢ zwigzek z o wiele mniejsza
liczba mieszkancow, czy ich mniejsza zamoznoScia. Dane na ten temat
przedstawia rysunek 1.

24 Urteil des Europdischen Gerichtshofs ..., op. cit.

3 Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 4. Mai 2011, BVerfG, 2 BvR 2365/09 vom 4.5.2011, Absatz-Nr.
(1-178). http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/rs20110504_2bvr236509.html, dostep
dnia 31.03.2014 r., godz. 23:15.

% Statistisches Bundesamt (red.), Bestand der Gefangenen..., op. cit., s. 7.
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Rysunek 1. Liczba oséb w poszczeg6lnych krajach zwigzkowych Niemiec,
wobec ktdrych wykonywano Srodek zapobiegawczy (stan na 30 listopada 2013 r.;

n=493)

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie: Statistisches Bundesamt (red.) Be-
stand der Gefangenen und Verwahrten in den deutschen Justizvollzugsanstalten
nach ihrer Unterbringung auf Haftplitzen des geschlossenen und offenen Vollzugs
jeweils zu den Stichtagen31. Mdrz, 31. August und 30. November eines Jahres.

Stichtag 30. November 2013, Rechtspflege, Wiesbaden 2014, s. 7.

Do analizy struktury przestepczosci skazanych uznanych za wysoce
niebezpiecznych dla spoteczenstwa postuzag nam dane przedstawione

na wykresie 2.
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Wykres 2. Przestepstwa popelnione przez osoby, wobec ktorych
wykonywano $rodek zabezpieczajacy w Niemczech (stan na 31 marca 2013 r.;
n=491)

M przeciwko wolnosci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Statistisches Bundesamt (red.), De-
mographische und kriminologische Merkmale der Strafgefangenen am 31.03.2013
— Fachserie 10, Reihe 4, Wiesbaden 2014, s. 23-27.

Najwicksza grupe stanowig sprawcy przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej — 293 osoby (§ 174-184 StGB), w tym wykorzystywania sek-
sualnego dzieci (w Niemczech — ponizej lat 14; § 176 StGB — 43 osoby),
a takze wykorzystywania seksualnego dzieci ze skutkiem Smiertelnym
oraz zgwalcenia (§ 176b i § 177 StGB - 196 przypadkow). Wsrdd 55
przestepstw przeciwko zyciu (§ 211-222 StGB) najliczniej wystepuja po-
bicia ze skutkiem Smiertelnym (§ 212 i 213 StGB - 27 skazanych) oraz
zabojstwa (§ 211 StGB — 18 0sdb). Jesli chodzi o 35 czyndéw polegajacych
na spowodowaniu cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (§ 223-231 StGB),
to dominujacg formga byla ta, gdzie sprawca uzyt niebezpiecznego przed-
miotu — 17 (§ 224, ust. 1 StGB). Podobnie dla rozbojow i wymuszen roz-
bdjniczych: na 88 przypadkdw ujetych w § 249-256 StGB az 27 dokonano
z uzyciem niebezpiecznego przedmiotu (§ 250 StGB). Kategoria ,,inne”
obejmuje 12 przestgpstw przeciwko wolnosci (§ 232-241 StGB), 7 podpa-
lefi (§ 306 StGB) i jedng kradziez (§ 242 StGB)*'.

27 Statistisches Bundesamt (red.), Demographische ..., op. cit., s. 23-27.
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Na podstawie analizy przedstawionych danych mozna uznac, iz oso-
by, wobec ktorych obecnie jest wykonywany srodek zabezpieczajacy,
to sprawcy bardzo powaznych przestepstw — tylko jedna na 491 osob
zostala skazana za kradziez. Jednoczes$nie (patrz wykres 1) od wielu lat
utrzymujaca si¢ wzglednie stata ich liczba (w granicach 450-500) przeko-
nuje, iz z jednej strony populacja ta jest dosy¢ stabilna (niewiele zwolnien
z SV), z drugiej wskazuje na narastajacg brutalizacje sprawcéw i brak
efektow w ograniczaniu tego rodzaju przestgpczosci.

Ostatni aspekt demograficzny, na ktory chciatbym zwrdci¢ uwage,
to wiek odbywajacych Srodek zabezpieczajacy. Graficzng prezentacje
wynikow ujeto na wykresie 3.

Wykres 3. Wiek os6b odbywajacych srodek zabezpieczajacy w Niemczech
(stan na 31 marca 2013 r.; n= 491)

2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Statistisches Bundesamt (red.), De-
mographische und kriminologische Merkmale der Strafgefangenen am 31.03.2013
— Fachserie 10, Reihe 4, Wiesbaden 2014, s. 14.

M 30-40lat
M 40-50 lat

kd 50-60 lat

M 60 lati wiecej

Analiza danych dowodzi, ze najliczniej reprezentowang kategoria sa
osadzeni majacy 50-60 lat (209), oraz 40-50 lat (148). Niewiele jest osob
ponizej 40 r. z. (tylko 44, a wigc mniej niz 10% catej grupy). Na podkre-
Slenie zastuguje brak skazanych w wieku do lat 30, mimo iz orzekanie
tego Srodka jest obecnie dopuszczalne nawet wobec mtodocianych. Moze
to wskazywac¢ zarOwno na wyjatkowa rozwage sedziow przy wydawa-
niu wyrokoéw w sprawach karnych mtodych ludzi, jak i na nieadekwatny
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wizerunek medialny ,,nastoletnich bestii”. Warto rowniez wzig¢ pod roz-
wage duzy odsetek osob starszych. Ponad 50 lat ma przeciez az 61%
z nich, a ponad 60 lat — 18,3%. Ze wzgledu na daleko posunieta ostroz-
noS¢ w uchylaniu tego Srodka beda oni z pewnosScig coraz starsi. To z ko-
lei wigze si¢ z koniecznos$cig przystosowania pomieszczen dla nich, oséb
czesto niedoleznych 1 niesprawnych fizycznie, oraz stosowania specjal-
nych form opieki. Kwestie ochronne rowniez nastreczac¢ beda pewnych
trudno$ci. Problemy te artykutuja od dawna znawcy zagadnienia?®.

Po prezentacji wybranych aspektow demograficznych i kryminologicz-
nych, charakteryzujacych te zbiorowosci, przyblize obecnie rodzaje Srod-
ka zabezpieczajacego, wyznaczane momentem jego wymierzania przez
wlasciwy sad.

Zgodnie z tym w Niemczech istniejg trzy odmiany SV: orzekany w wy-
roku skazujagcym rownolegle do kary pozbawienia wolnoSci (tzw. pier-
wotny SV; § 66 StGB), zastrzezony w wyroku (vorbehaltene Sicherungs-
verwahrung; § 66a StGB) oraz wyznaczany po odbyciu (a w zasadzie
w koncowej fazie) kary pozbawienia wolnoSci (nachtrégliche Sicherungs-
verwahrung; § 66b StGB%).

Sad wymierza rownolegle z karg pozbawienia wolnosci Srodek zabez-
pieczajacy’’:

1) wobec skazanego za przestgpstwo umySlne, na kar¢ pozbawienia
wolnoSci w wymiarze co najmniej dwoch lat, jesli:

* jest to przestepstwo przeciwko zyciu, nietykalnoSci cielesnej, wol-

nosci osobistej lub seksualne;j,

* uyjete w Kodeksie karnym w czeSci szczegdlnej, w rozdziale pierw-
szym (§ 80 i § 80a — czynienie przygotowywan i nawolywanie
do wszczecia wojny napastniczej’!), siodmym (§ 123-145 StGB:
przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu®?), dwudziestym
(§ 249-256 StGB; rozbgj i wymuszenie rozbdjnicze) oraz dwu-
dziestym 6smym (§ 306-323 StGB, przestgpstwa przeciwko bez-
pieczefistwu publicznemu, takie jak np. podpalenie, wywolanie
eksplozji materialéw wybuchowych i wyzwolenia promieniowania

% np. A. Kreuzer, T. Bartsch, Recht und Vollzug der Sicherungsverwahrung. Diskussionsstand und Refor-
mvorschlige, [w:] Forum Strafvollzug, Heft 3, 2010, s. 127.

2 Rozwigzanie czg$ciowo usuni¢te na mocy wyroku niemieckiego Trybunatu Konstytucyjnego
z4.05.2011r.

30 Strafgesetzbuch..., op. cit., § 66.

31 W Polsce jest to przestgpstwo z art. 117 kk.

32 W Polsce ujete w rozdz. XXXII, art. 252-264 kk.
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jonizujacego™), w ustawie o Srodkach odurzajacych oraz za zbrod-
nie ludobdjstwa, zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzko-
Sci, zagrozone kara pozbawienia wolnosci powyzej lat 10,

* jezeli spetnione sg wymogi § 145a StGB (czyli w razie niestoso-
wania si¢ do zalecen dozoru ochronnego orzeczonego za takie
czyny), lub § 323a StGB (przestgpstwo popetniono pod wpltywem
alkoholu lub srodkéw odurzajacych);

2) jezeli sprawca czynu wymienionego w pkt. 1) byt juz dwukrotnie
skazywany za podobne przestepstwo na kare co najmniej 1 roku pozba-
wienia wolnosci;

3) jezeli odbywat juz co najmniej raz kar¢ pozbawienia wolnosci w wy-
miarze co najmniej dwoch lat lub wykonywano wobec niego w zwiazku
z tym Srodki poprawcze lub zabezpieczajace za taki czyn w takim wy-
miarze;

4) jezeli dotychczasowa postawa sprawcy i okolicznoSci jego prze-
stepstw wskazuja, iz w momencie wydawania wyroku stanowi zagrozenie
dla spoteczenstwa wskutek sktonno$ci do dokonywania powaznych prze-
stepstw, a mianowicie takich, w wyniku ktorych ofiary poniosa powazny
uszczerbek psychiczny i fizyczny.

Sad orzeka ponadto srodek zabezpieczajacy rownolegle z karg pozba-
wienia wolnoSci w przypadku sprawcy przestgpstwa przeciwko wolno-
Sci seksualnej** (w tym popelnionego na matoletnich) oraz zwigzanego
ze spowodowaniem ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, gdy sprawca’:

* zostal skazany na kar¢ pozbawienia wolnoSci w wymiarze co naj-

mniej dwoch lat,

* wczeSniej byt skazany co najmniej raz za podobne przestepstwa
na kar¢ co najmnie;j trzech lat pozbawienia wolnosci,

* przebywal w zwigzku z tym co najmniej dwa lata w zaktadzie kar-
nym (gdzie wykonywano kare pozbawienia wolnoSci lub Srodki
poprawcze i zabezpieczajace),

* uznany jest za niebezpiecznego dla spoteczenstwa.

Wymierzenie Srodka zabezpieczajacego takiemu sprawcy* jest dopusz-

czalne réwniez, gdy*":

¥ W Polsce - rozdz. XX, art. 163-172 kk.

#*§174, 176, 179, 180, 182 StGB.

35§ 66 ust. 3, zdanie 1 StGB.

% tj. dokonujacemu przestepstw o charakterze seksualnym i cigzkiego uszczerbku na zdrowiu ofiary.
37§ 66 ust. 3, zdanie 2 StGB.
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* dokonat on uprzednio dwoch przestepstw, w wyniku ktorych odbyt

kazdorazowo dwa lata pozbawienia wolnoSci,

* za co najmniej jedno z tych przestepstw zostal skazany na kare

co najmniej trzech lat pozbawienia wolnosci,

* ijeSli uznany jest za niebezpiecznego dla spoleczenstwa.

Sad moze jednak nie ujmowac Srodka zabezpieczajacego w wyro-
ku skazujacym na kar¢ pozbawienia wolnosci, lecz przewidzie¢ w nim
mozliwo$¢ orzeczenia go przez sad I instancji w pdZniejszym terminie
(co nastapi najdalej na sze$¢ miesigcy przed ostatecznym zakoficzeniem
odbywania kary pozbawienia wolno$ci)*®. Dotyczy to tych przypadkdw,
gdy w momencie skazywania za czyny uprzednio wymienione sad nie
ma wystarczajacej pewnosci, ze sprawca po odbyciu kary pozbawienia
wolnoSci nie bedzie stanowil powaznego zagrozenia spolecznego (opi-
sanego w § 66 ust. 1 pkt 4), gdyz zachodzi prawdopodobienistwo wysta-
pienia takiej sytuacji (§ 66a ust. 1 pkt 3 StGB). Zastrzezenie w wyroku
mozliwoSci orzeczenia SV jest rowniez dopuszczalne wobec skazanych
na kare co najmniej pigciu lat pozbawienia wolnoSci za jedno lub wiele
przestepstw przeciwko zyciu, nietykalnosci cielesnej, wolnoSci seksualnej
oraz przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu, i da si¢ z wy-
starczajaca pewnoscig stwierdzié, lub przynajmnie;j jest to prawdopodob-
ne, ze stanowig oni powazne zagrozenie spofeczne (§ 66a ust. 2 StGB).

Trzeci rodzaj Srodka zabezpieczajacego nie jest ani orzekany rOwno-
legle, ani zastrzezony w wyroku skazujacym?’, lecz wymierzany pdznie;j.
Tu sytuacja jest najbardziej skomplikowana, gdyz taka procedura zostata
uznana przez niemiecki Trybunat Konstytucyjny za niezgodng z ustawa
zasadnicza*’. Mamy wiec dzi$ do czynienia z koniecznoScig rozr6znienia
wstarych” i ,,nowych” przypadkow (tj. takich, w ktdrych skazanie na karg
pozbawienia wolnosci nastagpito przed lub po wyroku Trybunatu, a wiec
czyndw popelnionych przed i po 1 stycznia 2011 r.4).

W ,,nowym” ujeciu jego zasieg ulegt znacznemu ograniczeniu (§ 66b
StGB). Dotyczy jedynie osob, ktorym z uwagi na brak poczytalnoSci lub
ograniczong poczytalno§¢ w momencie popetniania przestgpstw, zamiast
SV orzeczono umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym (na mocy § 63
mmermann, Das neue Recht der Sicherungsverwahrung (ohne JGG), w: HRSS, Onlinezeit-
schrift fiir Hochstrichterliche Rechtsprechung zum Strafrecht, http:/www.hrr-strafrecht.de, Mai 2013,
5. 171, dostep dnia 31.03.2014 1., godz. 22:27.
¥ Ibidem, s 171-175.

40 Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 4. Mai 2011, op. cit., dostep dnia 26.03.2014 r., godz.

13:00.
# Por. T. Zimmermann, Das neue Recht ..., op. cit., s. 171, dostep dnia 31.03. 2014 r., godz. 23:15.
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StGB). Jezeli sad stwierdzi, ze ich obecny stan psychiczny nie jest odpo-
wiedni do kontynuowania tego Srodka (tzn. gdy aktualnie brak jest wska-
zan do wyciggania wnioskow o braku, czy ograniczonej poczytalnosci),
orzeka zakonczenie jego wykonywania. Ale nie dla wszystkich oznacza
to wyjscie na wolnos¢. Zdarza si¢, ze po zakonczeniu internacji psy-
chiatrycznej wymierzany jest kolejny izolacyjny Srodek zabezpieczajacy
(§ 66b ust. 3 StGB). Czasami te procedurg nazywa si¢ zamiang Srodkow
(Mafinahmetausch**). Podlega mu sprawca czynu lub kilku czynéw prze-
ciwko wolnosci seksualnej (w tym popelnionego na matoletnich) oraz
zwigzanych z wywotaniem ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, badz prze-
stepstwa umyslnego popelnionego pod wplywem alkoholu lub srodkow
odurzajacych (§ 323a StGB), badz ktory uprzednio za dokonanie takich
przestepstw otrzymatl kar¢ minimum trzech lat pozbawienia wolnoSci.
I dalej — jeSli przebywatl uprzednio w szpitalu psychiatrycznym, a jego
postawa, charakter przestepstw i dotychczasowa karalnos¢, pozwalaja
z wysokim prawdopodobienstwem przypuszczac, iz dokona powaznych
przestepstw, w wyniku ktorych ofiary doznajg powaznego uszczerbku
na zdrowiu psychicznym i fizycznym.

Duzo bardziej skomplikowana jest sytuacja ze ,,starymi” przypadkami.
Chodzi o recydywistdw, ktorzy dokonali przestepstw przed 1 stycznia
2011 r. oraz miedzy 1 stycznia 2011 r. a 31 maja 2013 r. (czyli przed wej-
Sciem w zycie nowelizacji StGB), bedacych podstawa orzekania Srodka
zabezpieczajacego w pierwotnej postaci (a wigc w wyroku skazujacym
§ 66 StGB). Jezeli przed zakoficzeniem przez nich odbywania kary po-
zbawienia wolnosci pojawig si¢ okolicznoSci wskazujace na powazne za-
grozenie z ich strony dla spoteczefistwa, a ich postawa podczas doko-
nywania poprzednich przestepstw i w trakcie odbywania kary pozwola
stwierdzi¢ z wysokim prawdopodobienstwem, ze popetnig kolejne ciez-
kie przestgpstwa*’, mozna nastepczo orzec SV. Jednakze konieczne jest
dodatkowo stwierdzenie u nich wystepowania zaburzef psychicznych
oraz tego, ze ich wtaSciwosci osobiste 1 zachowanie w wysokim stopniu
wskazuje, iz bedg dokonywac kolejnych najpowazniejszych przestepstw
z uzyciem przemocy oraz o charakterze seksualnym na podtozu tych
zaburzen*.

4 Ibidem, s. 173, dostgp dnia 31.03. 2014 r., godz. 22:45.

# Ibidem, s. 173, dost¢p dnia 31.03. 2014 r., godz. 22:55.

4 Finfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch vom 2. Mdrz 1974 (BGBI. 1 S. 469; 19751 S. 1916, 19761 S. 507),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2012 (BGBI. 1 S. 2756) gedindert worden ist;
art. 316 e, ust. 2 oraz art 316f ust. 2.
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»otare” przypadki nadal budzg wiele kontrowersji w kregach nauko-
wych, zwigzane np. z trudnoScig okreslenia zwigzku pomigdzy przestep-
stwami stanowigcymi podstawe do wymierzania Srodka, a konkretnym
uzasadnieniem zagrozenia, ktorego zrodlem jest sprawca, czy precyzyj-
nym okresleniem tego, co uznaje si¢ za zaburzenie psychiczne®.

Podsumujmy ten watek rozwazan. W Niemczech istnieje mozliwos¢
orzekania izolacyjnego Srodka zabezpieczajacego zarowno rownolegle
z karg pozbawienia wolnoSci, jak i — cho¢ w bardzo ograniczonym zakre-
sie - po jej odbyciu (a raczej na krotko przed jej ukoficzeniem). Sad moze
rowniez zastrzec w wyroku rozpatrzenie koniecznosci jego zastosowania
w momencie zblizania si¢ terminu opuszczenia zaktadu przez sprawce,
mimo, ze weczesniej zostal on skazany jedynie na kar¢ pozbawienia wol-
nosci.

Od 1998 r. srodek jest nieoznaczony czasowo. Odejscie od maksymal-
nego wymiaru 10 lat nastapito po zaostrzeniu prawa na mocy Ustawy
o0 zwalczaniu przestepstw seksualnych (art. 1 pkt 4a oraz art. 6)*. Taka
zmiana wzbudzifa wiele emocji w §rodowisku osadzonych, czego wyra-
zem byly ich liczne skargi. Jednakze Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z 5 lutego 2004 r. wyrazil poglad, iz jest ona zgodna z Konstytucja®’,
mimo ze osoby poddane innym Srodkom sg w nieco odmiennej (chcia-
loby si¢ powiedziec: uprzywilejowanej) sytuacji. O ile bowiem okres po-
bytu w zaktadzie odwykowym (§ 64 StGB) nie moze przekroczy¢ dwoch
lat (§ 67d ust. 1 StGB), to po uptywie 10 lat SV sad uznaje dalsze jego
stosowanie za zbedne tylko wtedy, gdy nie istnieje ryzyko, ze osadzony
popelni powazne przestepstwa, w wyniku ktorych ofiara poniesie cigzki
uszczerbek na zdrowiu psychicznym lub fizycznym (art. 67d ust. 3 StGB).
Jest to oceniane raz do roku, cho¢ moze si¢ odbywac czesciej (W przy-
padku umieszczanych w szpitalu psychiatrycznym réwniez raz do roku,
a dla pacjentoéw zaktadu odwykowego — co 6 miesiecy). Gdy decyzja jest
dla osadzonego pozytywna, po zwolnieniu automatycznie oddawany jest
pod dozor ochronny (Fiihrungsaufsicht; § 67d ust. 4 StGB).

Wykonywanie izolacyjnego Srodka zabezpieczajacego (§ 67c StGB) od-
bywa si¢ w placdwkach, ktdre oferuja osadzonemu opieke (Betreuung) od-
powiadajaca potrzebom ustalonym w rozlegtych badaniach poswigconych

% Por. T. Zimmermann, Das neue Recht ..., op. cit. s. 173, dostgp dnia 1.04.2014 r., godz. 0:00.

¥ Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten. .., op. cit.

4 Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 5. Februar 2004, BVerfG, 2 BvR 2029/01 vom 5.2.2004,
Absatz-Nr. (I - 202). http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs20040205_2bvr202901.html, dostgp dnia
5.04.2014 r., godz. 22:28.
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zagadnieniom oddzialywania na sprawce i w regularnie weryfikowanym
programie oddzialywan (Vollzugsplan). To instytucje, ktore maja stuzyc¢
ksztaltowaniu 1 wspieraniu gotowoSci sprawcy do wilaczenia si¢ w re-
alizacje celow SV. Chodzi szczegOlnie o oddziatywania o charakterze
psychiatrycznym, psychologicznym i socjoterapeutycznym, indywidualnie
dobrane dla kazdego podopiecznego, jesli standardowe formy pracy nie
rokuja pozytywnie. Ich celem jest zredukowanie zagrozenia spotecznego
sprawcy tak, aby wykonywanie Srodka mogto trwac jak najkrocej (tzn.,
aby go zakoficzy¢ lub zmieni¢ jego forme¢ na dozor ochronny; § 66¢ (1)
ust. 1 StGB). Warunki pobytu powinny by¢ jak najmniej ucigzliwe dla
osadzonego, umozliwia¢ sprawowanie opieki i prowadzenie oddziatywan,
lecz rownoczeSnie odpowiada¢ wymogom ochronnym i by¢ mozliwie
najbardziej zblizone do ogdlnych warunkow zycia w spoleczenstwie (all-
gemeine Lebensverhiltnisse; § 66¢ (1) ust. 2a StGB). To ostatnie sformu-
lowanie nawigzuje do powszechnie obecnej we wspolczesnej resocjaliza-
cji zaktadowej zasady normalizacji, akcentowanej m.in. w Europejskich
Regutach Wieziennych.

Srodek zabezpieczajacy nalezy wykonywaé w budynkach lub oddzia-
tach odrebnych od tych, gdzie odbywa si¢ kare pozbawienia wolnosci
(§ 66¢ (1) ust. 2b StGB). To wlasnie odzwierciedlenie zasady dystan-
su (Abstandsgebot), promowanej przez Trybunat Konstytucyjny. Pojecie
to weszto do jezyka prawnego w Niemczech po jego wyroku z 5 lutego
2004 r., gdzie postulowano lepsze potozenie osob poddanych SV w po-
rownaniu do skazanych wytacznie na kar¢ pozbawienia wolnosci, w for-
mie ,,bardziej uprzywilejowanych warunkow osadzenia” (privilegte Haft-
bedingungen)*s. Zasada ta, doprecyzowana przez Trybunat w wyroku z 4
maja 2011 r., stanowi obecnie ,,drogowskaz penitencjarny SV”.

Dla osiggnigcia wyznaczonego celu (tzn. takiego zredukowania zagro-
zenia spolecznego sprawcy, aby jak najszybciej Srodek zakoficzy¢) nalezy
w placowkach podejmowac oddziatywania o charakterze wolnoSciowym
(vollzugsoffnende Massnahmen), stuzace przygotowaniu do zwolnienia,
chyba ze osadzeni nie sg na nie podatni, badz zawiedli zaufanie w zwiaz-
ku z ich stosowaniem. Powinny by¢ one realizowane w Scistej wspOtpracy
z podmiotami zewnetrznymi, ktore beda sie troszczy¢ o zwolnionych
(§ 66¢ (1) ust. 3 StGB).

% Por. np. J. Endres, M. Breuer, Sicherungsverwahrung: Das Behandlungskonzept des bayerischen Ju-
stizvollzugs, [w:] Forum Strafvollzug. Heft 5, 2011, s. 285, czy P. Karras, Gegenwart und Zukunft der
Sicherungsverwahrung in Hamburg, [w:] Forum Strafvollzug. Heft 5, 2011, s. 297.
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Obecne rozumienie Srodka zabezpieczajacego przez naszych zachod-
nich sgsiadéw daleko wykracza wigc poza horyzont izolacji prewencyj-
nej, obejmujac wiele innych aspektow, m.in. resocjalizacje, prace nad
motywacjg osadzonego, a takze kierowanie si¢ zasadg normalizacji oraz
dystansu. Idea resocjalizacji jest we wspoOtczesnych uregulowaniach nie-
mieckich dotyczacych SV akcentowana jeszcze w jeden sposob. Dziata-
nia terapeutyczne, zmierzajaca do redukowania zagrozenia spotecznego
sprawcy, nalezy bowiem podejmowac jeszcze przed rozpoczgciem wy-
konywania Srodka, a wigc juz na etapie odbywania kary pozbawienia
wolnoSci. Preferowane sg przy tym przedsiewziecia o charakterze socjo-
terapeutycznym (sozialtherapeutische Behandlung); (§ 66¢ (2) StGB).

Opisane uregulowania odpowiadajg aktualnemu stanowi prawodaw-
stwa w Niemczech i1 obowigzuja dopiero od 1 czerwca 2013 r. Zostaly
przygotowane, uchwalone i wdrozone na mocy Ustawy z 8 grudnia 2012 r.
o wdrozeniu w jednolitej formie na plaszczyZnie federalnej zasady dystansu
w prawie o srodku zabezpieczajgcym® jako bezposrednia reakcja na uzna-
nie przez Trybunat Konstytucyjny w 2011 r. dotychczasowych przepisow
za niezgodne z Konstytucja*’. Przelozyto si¢ to na zmiany Kodeksu kar-
nego, stanowigce wytyczne nie tylko dla praktyki penitencjarnej, lecz
rowniez dla tworzenia ustaw o wykonywaniu Srodka zabezpieczajacego
w poszczegOlnych krajach zwigzkowych. Przypomne, ze od 2008 r. po re-
formie niemieckiego federalizmu i nowelizacji Konstytucji z 1 wrzeSnia
2006 r. lezy to w ich kompetencji.

Wigkszos$¢ landow posiada wlasne ustawy o wykonywaniu Srodka za-
bezpieczajacego (Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz — SV VollzG), po-
przedzone przymiotnikiem pochodzacym od nazwy landu’. Wyjatkiem
sa: Badenia-Wirtembergia i Turyngia, gdzie przepisy te wlaczono do ko-
deksow karnych wykonawczych>?. Regulacje te sa oparte na projekcie
podstawowych zasad dotyczqgcych wykonywania srodka zabezpieczajgcego
(Grundlagenentwurf — GE-SV VollzG), wypracowanym przez zespol eks-
pertow z poszczegdlnych ministerstw sprawiedliwosci, pracujacych pod

¥ Gesetz zur Bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes im Recht der Sicherungsverwahrung vom
8. Dezember 2012, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2012 Teil I Nr. 57, ausgegeben zu Bonn am 11. Dezember
2012.

0 Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 4. Mai 2011 ..., op. cit., dost¢p dnia 7.04.2014 r., godz.
11:00.

31 Np. w Bawarii jest to ustawa o wykonywaniu §rodka zabezpieczajacego z 22 maja 2013 r. (BaySvVol-
1zG).

52 Por. F. Arloth, Linderumfrage zur Neuregelung und dem Vollzug der Sicherungsverwahrung, [w:] Forum
Strafvollzug. Heft 4, 2013, 5.218-227.
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przewodnictwem przedstawicieli Nadrenii Potnocnej-Westfalii 1 Dolnej
Saksonii. W ogdlnych zarysach sg zblizone do zapiséw projektu, cho¢
niektdre zagadnienia potraktowano odmiennie (np. podstawy wykonywa-
nia Srodka, procedury przyjecia, formy oddziatywania, warunki zakwa-
terowania, Srodki o charakterze wolnoSciowym, organizacja placowek).
Roznice te sg szczegdlnie widoczne w Bawarii, Brandenburgii, Hesji,
Hamburgu, Dolnej Saksonii i Nadrenii Pétnocnej-Westfalii™.

Srodek jest wykonywany w specjalnie do tego przeznaczonych budyn-
kach lub oddziatach, spelniajacych wymogi § 66¢ StGB, zwtaszcza zasady
dystansu, 1 sg polozone na terenie 14 zaktadow karnych. Prawie wszyst-
kie landy majg do dyspozycji po jednej takiej placowce, cho¢ np. w Hesji
sa dwie (w ZK Schwalmstadt i ZK Frankfurt nad Menem III). Mniej-
sze kraje zwigzkowe, majace niewielu tego rodzaju wiezniow, korzystaja
z ustug swoich sgsiadéw: Brema (obecnie brak takich os6b) — w Dolnej
Saksonii, Turyngia (7) — w Hesji, Zagtebie Saary (1) — w Nadrenii-Pala-
tynacie, a Szlezwik-Holsztyn (3) — w Hamburgu®*. Cz¢S¢ to obiekty nowo
wybudowane, np. przy ZK Straubing w Bawarii (dla 84 osdb, koszt 26
mln euro), przy ZK Rosdorf w Dolnej Saksonii (odpowiednio 45 miejsc
i 12,5 mln euro), czy przy ZK Dietz w Nadrenii-Palatynacie (64 miejsca,
koszt 20 mln euro). Reszta to starsze placowki, przystosowane do wy-
konywania orzeczen na mocy obecnie obowigzujacych przepisow, np.
przy ZK Schwalmstadt w Hesji (60 miejsc, koszt przebudowy — 13 min
euro). Planowane jest oddanie do uzytku w niedfugim czasie kolejnych
placowek, np. przy ZK Werl w Pin. Nadrenii-Westfalii dla 140 osadzo-
nych (tam potrzeby sg najwicksze, gdyz jest to land majacy najliczniejsza
populacje SV - 105), przy ZK Brandenburg am Havel na 18 miejsc (koszt
— 10, 4 mln euro), czy w Berlinie przy ZK Tegel na 10 miejsc (koszt —
15 mln euro). Niektore majg by¢ wkrdtce rozbudowane, jak np. przy ZK
Bautzen w Saksonii, koszt — 7, 5 mln euro®.

Nawet z pobieznego przegladu kosztow budowy i wyposazenia infra-
struktury wida¢ znaczne zaangazowanie finansowe krajow zwigzkowych
(oszczedzitem czytelnikowi prezentacji kolejnej grupy znacznych wydat-
kow zwigzanych z zapewnieniem wtasciwego zabezpieczenia etatowego).
Naktady te stoja w duzej dysproporcji do naszych wyobrazen o kosztach

3 Por. T. Bartsch, Neue bundes- und landesrechtliche Vorschriften iiber die Vollstreckung und den Vollzug
der Sicherungsverwahrung — ein Uberblick, [w:] Forum Strafvollzug. Heft 4, 2013, s. 211 i nast.

3% Por. F. Arloth, Linderumfrage zur Neuregelung..., op. cit.

% Ibidem.
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postepowania z osobami stanowigcymi powazne zagrozenie spoteczne.
Oszacowano je w art. 56 ustawy z 22 listopada 2013 r. *° na 5 min zt
(w pierwszym roku) i 7 mln zt (w kolejnych latach), i to pod warunkiem,
ze do (poki co, do chwili obecnej jedynego) Osrodka Terapii Zacho-
wan Dyssocjalnych w Gostyninie skierowanych zostanie maksymalnie
10 os6b. Majac na uwadze doswiadczenia niemieckie (liczba wigZniow
o ponad 15 tys. mniejsza jak u nas, za$ blisko 500 z nich poddanych jest
SV) oraz rosnaca presj¢ spoteczng i medialng na dtugotrwate izolowanie
takich sprawcow, wzrost ich liczebnosci wydaje si¢ bardzo prawdopodob-
ny. Ustawodawca przewidzial mozliwoS¢ zwigkszenia pojemnoSci, lecz
kwota 20 mln zf rocznie (ok. 5 mln euro) jest niewspotmierna do potrzeb.
Trzeba roéwniez wzia€ pod uwage, ze sumy te obejmujg takze sprawowa-
nie przez Policje nadzoru prewencyjnego, wiec na placowki wykonujace
Srodek zabezpieczajacy bedzie faktycznie o wiele mniej pienigdzy. Warto
wiec skorzysta¢ z doSwiadczen naszych zachodnich sasiadow nie tylko
w aspekcie organizacyjnym, prawnym, czy zwigzanym z naruszaniem
praw cztowieka, ale rowniez w wymiarze ekonomicznym.

Obecnie przejde do prezentacji rozwoju sytuacji w zakresie orzekania
1 wykonywania Srodka zabezpieczajacego w Niemczech, koncentrujac si¢
na ostatnich pigciu latach, gdyz wydarzenia z tego okresu zdecydowanie
zmienily to podejécie i zaowocowaty nowelizacja prawa o SV’. Powazne
zarzuty niekonstytucyjnosci i naruszania rezolucji europejskich przez do-
tychczasowe rozwigzania niemieckie sg moim zdaniem bardzo inspiruja-
ce dla stanowienia i egzekwowania prawa, u ktorego poczatkow dopiero
jesteSmy. Moze warto uczyC si¢ na biedach innych, a nie na wtasnych,
1 zaoszczedzi€ sobie (a w konsekwencji — nam wszystkim) ,,wywazania
otwartych drzwi”?

Pierwowzorem SV byl projekt szwajcarskiego Kodeksu karnego
z 1893 r. autorstwa Carla Stoossa, ktory sformutowat koniecznos¢ za-
bezpieczenia spoleczefnstwa przed recydywistami na drodze ich izolacji
przez 10 do 20 lat. Przypominajace dzisiejszy Srodek rozwigzanie wpro-
wadzono w Niemczech w 1933 r. na mocy Ustawy przeciwko niebezpiecz-
nym przestepcom z nawyknienia, jako jeden ze Srodkow zabezpieczajacych

% Ustawa dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0séb ..., op. cit., art. 56.

57 Por. np:. T. Zimmermann, Das neue Recht .., op. cit.; T. Bartsch, Verfassungsgerichtlicher Anspruch
und Vollzugswirklichkeit. Ergebnisse einer empirischen Studie zum Vollzug der Sicherungsverwahrung, [w:]
Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik, nr 6/ 2008, s. 280-293 oraz A. Kreuzer, Nachtrigliche
Sicherungsverwahrung- rote Karte fiir gefiihrliche Gefangene oder fiir den rechtsstaatlichen Vertrauensschutz,
[w:] Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik, nr 4/ 2006, s. 145-151.
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i poprawczych (od 1975 r. nastgpito odwrocenie i dzisiaj sg one okreslane
mianem $rodkéw poprawczych i zabezpieczajacych®®). Po wojnie alianci
wprawdzie uchylili niektore przepisy, jak nastepczy SV, czy kastracje
(Entmannung), a w 1949 r. po zniesieniu kary $mierci cz¢$¢ stala si¢ nie-
aktualna, lecz w wigkszosci funkcjonowaly one do lat 70., mimo iz byty
wprowadzane poza kontrolg parlamentarna. Do tego czasu mozna byto
orzec Srodek nie tylko wobec sprawcow powaznych przestepstw z uzy-
ciem przemocy, lecz rowniez dokonujacych drobnych kradziezy i czynow
bez uzycia przemocy. Przez wiele lat dokonywano jedynie drobnych ko-
rekt jezykowych, np. zamiast ,,przestepcy z nawyknienia” (Gewohnheit-
sverbrecher) zaczgto stosowac termin ,,sprawca majacy sktonnosci do do-
konywania przestepstw” (Hangtdter).

Postepujaca krytyka doprowadzita do pewnego odSwiezenia tego roz-
wigzania: Srodek nie mogt by¢ orzekany bezterminowo, lecz co najwyzej
na 10 lat, wprowadzono rowniez obowiazek weryfikowania koniecznoSci
jego dalszego stosowania co 2 lata. Zaostrzono przepisy o mozliwosci
jego wymierzenia po raz pierwszy — byto to dopuszczalne dopiero po wie-
lokrotnym dokonaniu powaznych przestepstw>’. Zmiany spowodowaty
znaczny spadek liczby osob poddanych SV, wskutek czego do polowy lat
90. zaczeto stopniowo powatpiewaé w koniecznoS$¢ jego istnienia®.

Takie myslenie okazato si¢ jednak przedwczesne. Kilka drastycznych
przestepstw, ktdrych ofiarami byty dzieci (np. sprawa seryjnego mordercy
Marca Dutroux z Belgii, zwanego potworem z Charleroi), w atmosfe-
rze demagogii i nagonki medialnej doprowadzito do zdecydowanego za-
ostrzania prawa. Niemcy zareagowaly w 1998 r. wprowadzeniem Ustawy
o0 zwalczaniu przestepstw seksualnych i innych powaznych przestgpstw®,
niepopartej powaznymi argumentami kryminologicznymi i bedacej
odpowiedzig na spoteczng histeri¢ 1 poczucie zagrozenia. Dobitnie jej
warto$¢ opisuje nastepujacy pasaz: ,,Wydaje si¢, ze granice wstydu pan-
stwa prawa zostaly przekroczone™?. Obecne nastawienie w naszym kraju
do os6b mogacych by¢ uznanymi za stwarzajace powazne zagrozenie
spoteczne, jego wydzwick medialny i wysitki ustawodawcze, przypomina-
ja tamte wydarzenia, a i jakoS¢ oraz tryb wprowadzania polskiej ustawy
mogg by¢ porownywalne.
mmermann, Das neue Recht .., op. cit., s.164.

% Por. ibidem, s. 185 oraz T. Bartsch, Verfassungsgerichtlicher Anspruch ..., op. cit., s. 281.
% Por. A. Kreuzer, Nachtragliche Sicherungsverwahrung..., op. cit., s. 145.

o0 Gesetz zur Bekdmpfung von Sexualdelikten ..., op. cit.
2 A. Kreuzer, Nachtrigliche Sicherungsverwahrung..., op. cit., s. 146.
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W konsekwencji uchylono przepis o 10-letnim okresie stosowania Srod-
ka zabezpieczajacego, zlagodzono kryteria jego orzekania (juz nie wielo-
krotne uprzednie powazne przestepstwa, lecz trzy z uzyciem przemocy
lub dwa o charakterze seksualnym) i to obowigzujace z mocg wsteczng.
Trybunat Konstytucyjny oddalat zarzuty o niekonstytucyjnosci (dziatanie
prawa wstecz, podwojne karanie za jeden czyn), gdyz wowczas (2004 1.)
wedlug art. 103 ust. 2 niemieckiej Ustawy Zasadniczej Srodek zabezpie-
czajacy nie byt uznawany za kare®.

Kolejnym krokiem byto wprowadzenie tzw. zastrzezonego w wyroku
Srodka zabezpieczajacego (vorbehaltene Sicherungsverwahrung) na mocy
nowelizacji Kodeksu karnego z 28 sierpnia 2002 r. (§ 66a StGB), obej-
mujacego skazanych, ktorym w momencie wymierzania kary pozbawie-
nia wolnoSci nie mozna bylo postawi¢ negatywne] prognozy kryminolo-
giczno-spotecznej, cho¢ byta ona prawdopodobna, gdyby ja formutowaé
w koncowym okresie odbywania kary. Przemianom towarzyszyly liczne
populistyczne wypowiedzi znanych politykow. Szczeg6lnie znamienne
byty stowa Owczesnego kanclerza Niemiec — Gerharda Schrodera, wy-
powiedziane po nagtosnionych medialnie przestepstwach o charakterze
seksualnym, ktérych ofiarami byly dzieci: ,,Dorostych me¢zczyzn, ktorzy
popelniajg przestepstwa na malych dziewczynkach powinno si¢ zamykac
— 1 to na zawsze!™*.

W takiej atmosferze dalsze zaostrzanie prawa byto tylko kwestig czasu.
Najpierw podniesiono wymagania dla zamiany SV na nadzor ochronny,
by 23 lipca 2004 r. wprowadzi¢ instytucje nastepczego Srodka zabezpie-
czajacego (nachtrdgliche Sicherungsverwahrung), a wigc takiego, ktory
mozna orzec w koncowym okresie, lub po zakoficzeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Od 2008 r. dopuszczalne stalo si¢ wymierzanie
SV mlodocianym w wieku 18-20 lat, wobec ktorych stosowano nie Ustawe
karng nieletnich (JGG), lecz kodeks karny. Wszystkie te zmiany pocig-
gnely za sobg znaczny wzrost liczby osob poddanych SV (patrz wykres 1).
Od 1998 r. ich liczba podwoila si¢, osiggajac poziom blisko 500 osob.

Wydawalo sig, ze tej spirali ,,poprawiania” prawa nie ma kofca: ,,Nie
wida¢ tym samym kofica zaostrzania przepisow o Srodkach zabezpiecza-
jacych™. Stato si¢ jednak inaczej, a pafistwo niemieckie, kierowane idea
zadoS€uczynienia poczuciu bezpieczenstwa obywateli (kosztem praw

% Por. T. Zimmermann, Das neue Recht .., op. cit., s.165.
04 Bild am Sonntag” z 6.07.2001 r., s. 8.
8 T. Bartsch, Verfassungsgerichtlicher Anspruch ..., op. cit., s. 282.
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0s0b poddanych SV) zostato surowo skarcone wyrokami Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z 2009 r, a nastepnie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 2011 r. Ogrom prac, konsekwencji i kosztow zwigzanych z ko-
nieczno$cig wypelnienia ich zalecen niech bedzie przestroga dla krajow
chcacych podazac tym sposobem myslenia.

Orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 17 grudnia
2009 r.%¢ dotyczylo indywidualnej skargi M., odbywajacego kare pozba-
wienia wolnosci w ZK Schwalmstadt w Hesji na mocy wyroku Sadu Kra-
jowego w Marburgu z 1986 r. Po parunastu latach orzeczono mu nastep-
czo bezterminowy Srodek zabezpieczajacy, co byto spowodowane faktem,
ze w trakcie wezeSniej wykonywanego Srodka w szpitalu psychiatrycznym,
korzystajac z nagrod regulaminowych, okradt i probowal zamordowac
wolontariuszke tam pracujaca. Skargi na bezterminowe przedtuzenie
srodka byty do tej pory oddalane przez Trybunat Konstytucyjny, ktory
uznawal, ze nie dochodzi do naruszenia konstytucyjnej zasady zakazu
karania bez podstawy prawnej (art. 103 ust. 2 Konstytucji), gdyz SV
traktowal nie jak kare, lecz jako jedne ze Srodkow poprawczych i zabez-
pieczajacych®’.

Europejski Trybunat stanal jednak na stanowisku, ze doszto do na-
ruszenia art. 7 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (,Nie bedzie wymierzona kara surowsza od tej, ktorg moz-
na bylo wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony karg zostal popelnio-
ny”). W momencie skazywania powoda na kare pozbawienia wolnosci
maksymalny czas trwania tego Srodka wynosit bowiem 10 lat, a dopiero
po 1998 r. stat si¢ on praktycznie bezterminowy®. Przy tym, w odroznie-
niu od niemieckiego Trybunatu, uznat SV za ,kar¢”, a nie za ,,Srodek”,
bo warunki orzekania i wykonywania obu sg bardzo podobne. Podkreslit
ponadto, ze jest to najsurowsze rozwigzanie prawne, gdyz nie mozna do-
ktadnie okresli¢ terminu zakonczenia jego wykonywania®.

W wyroku tym panstwu niemieckiemu zarzucono roéwniez tamanie
postanowieni art. 5 Konwencji (prawo do wolnosci i bezpieczenistwa oso-
bistego), co wigzato si¢ z dzialaniem prawa wstecz (tj. stosowania bez-
terminowego Srodka wobec osoby, ktorej skazanie nastapifo, gdy mogt
mumpdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte vom 17. Dezember 2009, op. cit., dostgp dnia
7.04.2014 r., godz. 14:50.

7 Por.. C. Bohm, Urteil des Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte, [w:] Forum Strafvollzug.
?3203.’1?1)10’ s.156 oraz A. Kreuzer, T. Bartsch, Recht und Vollzug der Sicherungsverwahrung ..., op. cit.,

% Na mocy ustawy o zwalczaniu przestgpstw seksualnych ..., op. cit.
8 Urteil des Europdischen Gerichtshof ..., op. cit., ust. 132-134, dostgp dnia 7.04.2014r. godz. 23:07.
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on trwa¢ maksymalnie 10 lat), a nie byt to przypadek wymieniony w art. 5
ust. Ic i le Konwencji. Trybunat zasadzit na rzecz pokrzywdzonego od-
szkodowanie w wysokosci 50 tys. euro. Rzad odwotatl si¢, majac m.in.
na uwadze fakt, ze w podobnej sytuacji, co M. jest 228 osob z blisko 500
wszystkich poddanych SV, jednak bezskutecznie. Trybunat w jednym
z kolejnych orzeczen, z 13 stycznia 2011 r., uznal rowniez obowiazujacy
od 2004 r. nastepczy Srodek zabezpieczajacy za naruszajacy art. 5 § 1
Konwenc;ji.

Niemcy stanety wiec przed koniecznoScig nowelizacji prawa o SV,
gdyz dwa ,,sztandarowe” rozwigzania: wprowadzenie bezterminowego
okresu wykonywania Srodka oraz mozliwoS¢ jego nastepczego orze-
kania okazaly si¢ niedoskonate. Pod koniec 2010 r. uchwalona zostata
Ustawa o nowelizacji prawa o srodku zabezpieczajgcym i ustaw towarzy-
szgcych™. Uwzgledniajac zalecenia Trybunalu zawezala rownoczeSnie
katalog przestepstw, ktorych sprawcy mogli mie¢ orzeczony SV oraz
zaostrzata wymogi proceduralne’. Byla rowniez odpowiedzig na pew-
ne zaklopotanie, ktére pojawilo si¢ wsrod sedziow, stajacych przed
nastepujacym dylematem: czy natychmiast zwolni¢ osadzonego, jesli
odbyt juz 10 lat Srodka, czy moze jednak nie, bo mamy do czynienia
z negatywng prognoza kryminologiczno-spoleczng. Pewnym wyjSciem
z tej sytuacji byto wprowadzenie zgodnie z art. 5 § 1-21 ww. aktu nowej
Ustawy o osadzeniu terapeutycznym, dajacej podstawe prawng do prze-
dtuzania stosowania SV.

Mimo pewnego zlagodzenia prawa w ustawie nowelizacyjnej znacznie
poszerzono mozliwosci stosowania tzw. zastrzezonego w wyroku SV,
kiedy sad nie jest pewny w momencie skazania jaka bedzie prognoza
kryminologiczna sprawcy i odracza decyzje o wymierzeniu SV do kon-
cowego okresu kary pozbawienia wolnoSci. Trzeba jednak przyznac,
ze praktycznie zniesiono mozliwo$¢ nastepczego orzekania tego Srodka.
Mimo to, problematyka nastepczego SV jest — i jeszcze dlugo bedzie —
w Niemczech obecna, co probowalem wyjasni¢ wezesniej, opisujac ,,sta-
re” i ,,nowe” przypadki.

Zadowolenie rzadu niemieckiego nie trwato jednak dtugo. Dosy¢
powaznie zmacil je wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego

0 Por. A. Kreuzer, T. Bartsch, Recht und Vollzug der Sicherungsverwahrung ..., op. cit., s. 127.

"t Gesetz zur Neuregelung des Rechts der Sicherungsverwahrung und zu begleitenden Regelungen vom 22.
Dezember 2010, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2011 Teil I Nr 26, ausgegeben zu Bonn am 8. Juni 2011.

2 Por. Till Zimmermann, Das neue Recht .., op. cit., 8.176-177.
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w Karlsruhe z 4 maja 2011 r., uznajacy przepisy o SV w catosci niezgod-
ne z Konstytucja, cho¢ najwigksze zarzuty (w nawigzaniu do orzecze-
nia Europejskiego Trybunalu) dotyczyly uchylenia 10-letniego okresu
SV 1 nastepczego SV. Zardéwno Federacja, jak i1 kraje zwigzkowe, miaty
w nieprzekraczalnym terminie 31 maja w 2013 r. uwzgledni¢ postano-
wienia wyroku w prawnych regulacjach orzekania i wykonywania Srodka
zabezpieczajacego. O powadze sytuacji 1 wytezonej pracy, zwigzanej z re-
alizacja takich postanowien, czytelnik interesujacy si¢ penitencjarystyka
z pewnoScig pami¢ta. Mowa tutaj o wyroku naszego Trybunatu w sprawie
przepisOw dajacych mozliwoSci zmniejszenia powierzchni celi mieszkal-
nej, przypadajacej na jednego skazanego. W konsekwencji wigziennictwo
zobligowano do zapewnienia kazdemu wymaganego metrazu, co wigzato
sie¢ z koniecznosScig pozyskania dodatkowych 17 tys. miejsc w polskich
wiegzieniach przez poéitora roku.

Trybunat z Karlsruhe wyrazit stanowisko, ze z uwagi na niekonsty-
tucyjnos$¢ uregulowan o SV nalezy dokona¢ (ponownie) gruntownej
reformy prawa. Centralnym pojeciem, wokot ktorego koncentrujg si¢
jego zalecenia, jest tzw. zasada dystansu, lub zasada zrdznicowania
(Abstandsgebot), rozumiana jako zapewnienie odmiennych warunkow
wykonywania Srodka zabezpieczajacego w porOwnaniu z warunka-
mi wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Zasade t¢ sformufowat
zreszta juz w 2004 r., lecz nie pociggnelo to za sobg zadnych istotnych
zmian ani na plaszczyznie ustawodawczej, ani wykonawczej”. Aktu-
alne regulacje w petni juz ja uwzgledniaja, a zostaly wprowadzone
wlasnie na mocy Ustawy o wdrozeniu w jednolitej formie na plaszczyZnie
federalnej zasady dystansu w prawie o srodku zabezpieczajqgcym z 8 grud-
nia 2012 r.*.

Zdaniem Trybunalu ingerencja w konstytucyjne prawo do wolnoSci
osob odbywajacych Srodek zabezpieczajacy jest tak drastyczna, ze ma
on raczej posta¢ ,kary” niz ,,Srodka”. By zachowal specyfike instru-
mentOw prawnych z zakresu ,,Srodkow poprawczych i zabezpieczaja-
cych” nalezy go wykonywa¢ w zdecydowanie odmienny sposob, niz kare
pozbawienia wolnoSci — terapeutyczny i zorientowany na przygotowa-
nie do zycia na wolnoSci, a nie wytacznie izolacyjny”. Zasada dystansu

3 Por. T. Bartsch, Neue bundes- und landesrechtliche Vorschriften..., op. cit., s. 208.

™ Gesetz zur Bundesrechtlichen Umsetzung des Abstandsgebotes ..., op. cit.

7 Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 4. Mai 2011..., op. cit., ust. 104 in., dost¢p dnia 8.04.2014 r.,
godz. 15:00.
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zostata doprecyzowana w formie 7 szczegotowych regul, bedacych praw-
dziwym drogowskazem nowelizacji prawa na plaszczyznie federalnej
i landowej’.

Pierwsza z nich to reguta ultima ratio (Srodka ostatecznego) 77, ktdra
glosi, ze §rodek zabezpieczajacy moze by orzekany w ostatecznosci, do-
piero po wyczerpaniu na etapie odbywania kary pozbawienia wolnosci
wszelkich dostepnych mozliwosci redukowania niebezpieczefistwa spo-
lecznego stwarzanego przez sprawce. Trybunat wystapit wiec przeciwko
praktyce polegajacej na tym, iz oferte terapeutyczna, czy zlagodzenia
warunkow izolacji penitencjarnej, w przypadku wieznidOw z orzeczonym
SV podejmowano dopiero z chwilg rozpoczecia jego wykonywania. Suge-
rowala to zreszta analiza wielu programéw oddziatywania (Vollzugsplan),
gdzie znajdowano zapisy typu: ,,Brak potrzeby oddzialywania z uwagi
na orzeczony SV, Tracono przez to cenne miesigce, a nawet lata, czym
obnizano efektywnoS¢ reintegracji spoleczne;.

Druga zasada — indywidualizacji i intensyfikacji” — jest wyrazem
przekonania, ze wykonujac Srodek zabezpieczajacy trzeba skoncen-
trowac si¢ na oddzialywaniu na sprawce, a nie na jego izolacji. Dla
jej urzeczywistnienia zaleca si¢ przeprowadzenie w poczatkowe] fazie
SV wszechstronnych i odpowiadajacych wymogom wspotczesnej na-
uki badan osobopoznawczych, stuzacych podjeciu optymalnych form
pracy z osadzonym. Powinny by¢ one ujete w postaci szczegbtowego
i poddawanego systematycznej weryfikacji programu, ktorego koordy-
nacja ma si¢ zajaé interdyscyplinarny zesp6t fachowcow (takie podej-
Scie sprawdzifo si¢ juz w Szwajcarii). Nie mozna przy tym ograniczaé
kosztow na takie zindywidualizowane dziatania, jesli nie mogg by¢ one
prowadzone w warunkach standardowych. Trybunat dostrzega wielki
potencjatl pracy resocjalizacyjnej, w Niemczech okreSlanej jako terapia
spoleczna (Sozialtherapie).

Trzecia, to zasada motywowania (osadzonego do pracy nad sobg)®.
Wielu dtugoterminowych wieznidw jest pasywnych i przejawia catkowity
brak zainteresowania wlaczaniem si¢ w proces resocjalizacji. Trybunat
zacheca, by podejmowac wytezone starania, zmierzajace do pobudzania
mmermann, Das neue Recht .., op. cit., s.166-167.

7 Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 4. Mai 2011 .., op. cit., ust. 112, dostgp dnia 8.04.2014 r.,
godz. 15:00.

% T. Bartsch, (Schon wieder) Neues von der Sicherungsverwahrung ..., op. cit.,s. 271.

7 Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 4. Mai 2011 .., op. cit., ust. 113, dostep dnia 8.04.2014 r.,

godz. 15:20.
8 Ibidem, ust. 114, dost¢p dnia 9.04.2014 r., godz. 23:40.
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1 wspierania ich motywacji, sugerujagc wprowadzanie nagrod i innych
pozytywnych wzmocnief, np. majacych charakter zfagodzenia warun-
kow odbywania Srodka, czy form wolnoSciowych. Ten sposob mySlenia
jest zresztg juz obecny w praktyce penitencjarnej. Od wielu lat bowiem
funkcjonuje w ZK Werl (Nadrenia PoInocna-Westfalia) model, w ktorym
osadzeni przechodzg na kolejne poziomy progresji w zaleznosci od stop-
nia wspoldziatania w realizacji indywidualnego programu wykonywania
Srodka®.

Zasada odregbnoSci (Trennungsgebot)®* stanowi, ze warunki odbywania
srodka powinny w zasadniczy sposOb rozni€ si¢ od tych, jakie panuja
w zaktadach karnych. Trybunal postuluje zaréwno zwigkszenie obsady
kadrowej, jak i kwaterowanie osadzonych w innych budynkach lub od-
dziatach po to, by w przysztoSci mozna bylo osiggnac o wiele wigksza, niz
obecnie, odrebnos¢ wykonywania kar i srodkow. Jednak nie stoi na sta-
nowisku, ze konieczna jest catkowita rozdzielnoS¢ przestrzenna — moga
to by¢ jednostki (o malej pojemnosci) polozone na terenie zaktadow
karnych.

Realizacja zasady minimalizacji* (szkéd wywolanych uwig¢zieniem)
polega na stosowaniu w szerokim zakresie ztagodzen i udogodnien wy-
konywania Srodka (rozumianych np. jako nagrody, czy formy wolnoscio-
we) oraz szeregu przedsigwziec stuzacych przygotowaniu do zwolnienia.
Jesli, z uwagi na wysokie zagrozenie spoteczne stwarzane przez spraw-
c¢, nie jest mozliwe udzielanie mu przepustek i widzen poza terenem
zakladu, nalezy wychodzi¢ z nim w asyscie personelu. To reakcja Try-
bunatu na powszechng praktyke odmawiania osobom poddanym SV
tego rodzaju przywilejow (np. w 2006 r. korzystato z nich tylko 2,4%
reprezentantow tej grupy®!). Ponadto, podobnie jak w przypadku opusz-
czajacych zaklady psychiatryczne, powinno si¢ rozwingc sie¢ placowek
opieki nastepcze;.

Zgodnie z zasada ochrony prawnej i wsparcia® osadzony powinien po-
siada¢ ochron¢ prawng swoich interesow w postepowaniu weryfikujacym
jego stopien zagrozenia spofecznego, np. w osobie przedstawiciela usta-

8t Por. T. Bartsch, (Schon wieder) Neues von der Sicherungsverwahrung ..., op. cit., s. 272.

8 Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 4. Mai 2011 .., op. cit., ust. 115, dost¢p dnia 9.04.2014 r.,
godz. 23:40.

8 Ibidem, ust. 116.

8 Por. T. Bartsch, (Schon wieder) Neues von der Sicherungsverwahrung ..., op. cit., s. 272.

8 Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 4. Mai 2011 .., op. cit., ust. 117, dost¢p dnia 9.04.2014 r.,
godz. 23:45.
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wowego — obroncy. I wreszcie zalecenie kontroli * méwi o obowigzku
prowadzenia takiej procedury co najmniej raz do roku, a w przypadku
0sOb przebywajacych dluzej w izolacji — czeSciej.

Trudno dzi$ jednoznacznie stwierdziC, czy przygotowana i wprowa-
dzona po obu orzeczeniach reforma prawa o Srodku zabezpieczajacym
jest udana, gdyz weszla w zycie zaledwie przed niespelna rokiem. Zda-
nia sg podzielone. Prawnicy uznajg aktualnie obowigzujace rozwigzania
za wzglednie satysfakcjonujace. Zalecenia Trybunatu zostaly przeciez
uwzglednione zardwno na ptaszczyznie federalnej, jak 1 landowe;j. Jednak
duze problemy pojawiajg si¢, jesli chodzi o nastepczy SV i koniecznos¢
roznicowania ,starych” i ,nowych” przypadkow?®’. Praktycy maja wigcej
watpliwoSci. Szef bawarskiego wigziennictwa tak formutuje swoj poglad:
,Po latach terapii skoncentrowanej na objawach i1 opracowywaniu nie-
doskonalych regulacji Srodka zabezpieczajacego szanse na stworzenie
catkowicie nowej koncepcji SV zostaly zaprzepaszczone; winny temu jest
jednak sam Federalny Trybunat Konstytucyjny, okreSlajac zbyt waskie
ramy czasowe wprowadzenia reformy”®.

Wiele pytan nasuwajacych si¢ po lekturze uzasadnienia wyroku Try-
bunatu nadal pozostaje bez odpowiedzi. Co zrobi¢ ze skazanymi na do-
zywocie, ktorzy juz odpokutowali za swQj czyn, a nadal przebywaja
w warunkach izolacji z powodu stwarzanego przez nich powaznego za-
grozenia spotecznego? Co z tymi, ktorym rownolegle do dozywotniego
pozbawienia wolnosci orzeczono SV? Chyba nigdy nie zaczng go od-
bywac, gdyz do zwolnienia z kary pozbawienia wolnoSci niezbedne jest
postawienie pozytywnej prognozy kryminologiczno-spolecznej. Jedni
i drudzy z pewnoScig bedg teskni¢ do warunkdéw okreSlonych zasada
odrebnoSci. A ci, ktorzy pomimo wysitkdw personelu nie majg zadnej
motywacji do poddania si¢ terapii? Mozna takze postawiC pytanie o to,
dlaczego Trybunal uznat zasade minimalizacji szkdd za specyficzng dla
SV, cho¢ jest to jedno z kardynalnych wymagan stawianych wspotcze-
snemu wi¢ziennictwu. I dalej — oddzialywania terapeutyczne i zorien-
towane na przygotowanie do wolnosci to przeciez rowniez podstawowe
zalozenia jakimi kieruje si¢ dzisiejsza penitencjarystyka. Te watpli-
woSci sprawiaja, ze zadoS€uczynienie zapisom Trybunatu mozna by
rownie dobrze osiggnaé przez obnizanie standardow funkcjonujacych

8 Ibidem, ust. 118.
8 Por. T. Zimmermann, Das neue Recht .., op. cit.,, s. 177.
8 F. Arloth, Sicherungsverwahrung: Zuriick auf Los?!, [w:] Forum Strafvollzug. Heft 4, 2013, 5.207.
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na plaszczyznie wykonywania kary pozbawienia wolnoSci, co byloby
ucigzliwe dla samych osadzonych, nie poprawiajac wizerunku Srodkow
zabezpieczajacych. W ten sposob mielibySmy do czynienia z tenden-
cja przeciwng do oczekiwanej przez Trybunal, a mianowicie zamiast
postepujacego zroznicowania SV i kary pozbawienia wolnoSci raczej
stopniowg ich unifikacje. Cheac tego uniknac, nalezatoby wylaczy¢ in-
stytucje wykonujace Srodki zabezpieczajace z wieziennictwa i utworzy¢
odrebne, samodzielne placowki, tak jak ma to miejsce np. w Szwajcarii,
a nawet stworzy¢ oddzielny system penitencjarny. To juz jednak wyzwa-
nie przyszlosci.

Problemo6w nie brakuje juz na wstgpnym etapie obwigzywania nowego
prawa o SV. Wydaje sig, ze tylko kwestig czasu jest wydanie kolejnych
orzeczen przez organa miedzynarodowe i federalne. By¢ moze sprawi
to, ze Niemcy ponownie rozpoczng mozolng prace zmierzajacg do po-
godzenia interesOw spoleczefistwa z indywidualnymi interesami spraw-
cow szczegoOlnie niebezpiecznych przestepstw. Bedzie to konieczne, gdyz
catkowite wyeliminowanie tego instrumentu prawnego ,,w dtugofalowe;j
perspektywie wydaje si¢ nadzwyczaj nieprawdopodobne”®.

Obecne rozumienie Srodka zabezpieczajacego w Niemczech daleko
wykracza poza oczekiwang przez media i spoleczefistwo bezterminowa
izolacje — jest on okreSlony zasadag dystansu, a zwtaszcza jej uszcze-
gotowieniem w postaci zalecenia indywidualizacji 1 intensyfikacji oraz
wzbudzanie motywacji. Oznacza to, ze warunki wykonywania Srodka
maja roznic si¢ od warunkow kary pozbawienia wolnosci tak, by osoba
mu poddana miata duzo wigksze przywileje niz skazany. SV jest bowiem
orzekany nie ze wzgledu na zawinienie sprawcy (to jest domeng kary po-
zbawienia wolnosci), lecz ma zadania prewencyjne, wynikajace z zagro-
zenia, jakie stwarza on dla spoteczenstwa. Pozostawanie w izolacji mimo
zakoficzonej kary pozbawienia wolnos$ci moze by¢ z tego punktu widze-
nia traktowane jako jego ,,szczegllny dar” dla spoteczenstwa (Sonderop-
fer)®°, a to powinno by¢ odpowiednio docenione. Ta dyskusyjna — z pu-
blicystycznego punktu widzenia — teza stanowi probe wyposrodkowania
interesdw zwigzanych z dazeniem do zabezpieczeniem spoteczenstwa
1 interesOw sprawcy, ktory mimo czesto drastycznego przestepstwa nie
przestaje by¢ cztowiekiem.

8 Por. T. Zimmermann, Das neue Recht .., op. cit.,, s. 178.
N Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 4. Mai 2011 .., op. cit., ust. 101, dost¢p dnia 9.04.2014 r.,
godz. 23:50.
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Doswiadczenia niemieckie sg, moim zdaniem, cenne nie tylko z per-
spektywy konstytucyjnej, prawnej i penitencjarnej, lecz rowniez ekono-
micznej. Chodzi zwlaszcza o koniecznos$¢ wydatkowania ogromnych sum,
aby Srodek zabezpieczajacy mogl by¢ wykonywany optymalnie (przynaj-
mniej na obecnym etapie wymagan mu stawianych). Sg to koszty budowy/
przebudowy lub dostosowania obiektow oraz ich wyposazenia do zalecen
ujetych w zasadzie dystansu, a takze wzmocnienia etatowego rzedu dzie-
sigtkow miliondw euro na kazda z placowek. Nie jestem przekonany czy
w Polsce odpowiednio oszacowano zaréwno ten aspekt, tak jak i doce-
lowa wielkoS¢ populacji ,,niebezpiecznych sprawcoOw”. Przeciez w naszej
ustawie przewidziano jedynie 10 miejsc w oSrodku (przy ponad 80 tys.
wiezniow), a w Niemczech jest ich prawie 500 i to przy znacznie mniej-
szej liczbie osadzonych (niewiele ponad 60 tys.).

Dzisiejsza atmosfera medialna w Polsce wokot — poki co tylko jednego
przypadku — zwolnienia z wigzienia sprawcy stwarzajacego powazne
zagrozenie spoleczne, przypomina sytuacje w Niemczech sprzed 15 lat,
kiedy ustawg o zwalczaniu przestepstw seksualnych rozpoczeto spirale
zaostrzania prawa, niepopartego racjonalnymi argumentami i podbu-
dowa naukowa. Po kilkunastu latach Niemcy przekonali si¢ (za sprawg
orzeczen obu Trybunalow), ze optymalne rozwigzania wymagaja duzej
rozwagi i dlugiego namystu.

Mam nadzieje, ze ten tekst stanowi€ bedzie inspiracje dla przedsta-
wicieli wymiaru sprawiedliwoSci, by nie uczy¢ si¢ na wtasnych biedach.
A te sa bardzo bolesne, gdyz niosa za soba nie tylko wymierne koszty
zwigzane z koniecznoScig przebudowy catego systemu, lecz pociagaja
rowniez konsekwencje natury ochronnej. Po zakwestionowaniu przez
Trybunal bezterminowego przediuzenia czasu trwania SV, ponad potowa
z 500 niebezpiecznych sprawcow powinna by¢ zwolniona. Panstwo robigc
wszystko, aby uchroni¢ spoteczefistwo przed zagrozeniem, jednoczesnie
przez nieprzemyslane dziatania samo to zagrozenie generuje. Warto pod-
jac starania, by unikngc tego paradoksu.

Na zakonczenie chciatbym podzieli€ si¢ jeszcze jedng refleksja. Czesto
resocjalizacja uznawana jest za anachronizm w rzeczywistosci peniten-
cjarnej. Jednak opisywane przeze mnie najnowsze zmiany przepisOw pra-
wa w Niemczech dowodza, ze idea ta jest zasadna nie tylko w stosunku
do os6b odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci, lecz rowniez (nawet)
dla uznanych za stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne i przez
to poddanych izolacyjnemu Srodkowi zabezpieczajacemu. Najlepsza

91



Dariusz Schmidt

ochrong spoteczenstwa osiggamy bowiem wtedy, gdy sprawca sam po-
wstrzymuje si¢ od dokonywania kolejnych przest¢pstw. Nalezy wigc uru-
chomi¢ mechanizm nacisku wewnetrznego i dazy¢ do samowychowania,
a nie bazowac¢ na nakazach i zakazach, liczac, ze efekty terapii behawio-
ralnej utrzymaja si¢ po jej zakonczeniu.
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Aldona Nawoj-Sleszynski

Problemy indywidualizacji wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci wobec wiezniow w wieku
senioralnym

Individualization problems in execution of
imprisonment toward inmates in senior age

The number of elderly people in the Polish prison population is grow-
ing. In 1999-2012, it increased five times. After 1989, no rehabilitation
approach model was developed for that group of convicts. Elderly age
was not treated as an external or internal classification criterion of
convicts. Unavoidable and progressing biological, mental, and social
changes related to aging justify the need to develop a separate man-
ner of executing punishments of elderly people in prisons. It should
be based on three pillars: adapting conditions of execution to mental
and physical possibilities of elderly people, execution of punishment
in the therapeutic system or the system of programmed rehabilitation,
which are supposed to be best in preparing inmates to freedom, and
obligatory monitoring of return of inmates to community by probation
officers.

W polskiej populacji wigziennej wzrasta liczba osob w wieku senioral-
nym. W latach 1999-2012 wzrost ten byt pigciokrotny. Po roku 1989 nie
wypracowano modelu postepowania resocjalizacyjnego z ta grupg skaza-
nych. Wiek senioralny nie stanowit ani zewn¢trznego, ani wewngtrznego
kryterium klasyfikacji skazanych. Nieuchronne i post¢pujace zmiany
biologiczne, psychiczne, spoteczne starzenia si¢ uzasadniaja podstawe
wypracowania odrgbnego sposobu wykonywania kary wobec seniorow
w wiezieniu, ktory powinien opierac si¢ na trzech filarach: dostosowaniu
warunkow odbywania kary do psychofizycznych mozliwosci ludzi sta-
rych, wykonywaniu kary w systemie terapeutycznym lub programowane-
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go oddziatywania, ktOre to systemy najlepiej maja stuzy€ przygotowaniu
si¢ wiezniOw do wolnoSci oraz obligatoryjnemu monitorowaniu powrotu
tych wiezniow do spoleczenstwa przez kuratorow sagdowych.

Key words: elderly inmates, penitentiary individualization, separate
execution of deprivation of liberty of elderly prisoners, post-penitentiary
assistance, social re-adaptation.

Stowa kluczowe: wi¢Zzniowie w wieku senioralnym, indywidualiza-
cja penitencjarna, odrebne wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
wiezniow w wieku senioralnym, pomoc postpenitencjarna, readaptacja
spoteczna.

Wprowadzenie

Indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolnoSci jako zasada
wspolczesnej penitencjarystyki jest dorobkiem migdzynarodowych kon-
gresow penitencjarnych tzw. kongresow II serii (1872-1950)'. Szczeg6lng
role w tym dorobku wsrod wszystkich migdzynarodowych kongresow
penitencjarnych drugiej serii odegraty kongresy zorganizowane w Buda-
peszcie (1905 r.), Waszyngtonie (1910 r.) i Londynie (1925 r.) ,,Ich zna-
czenie polega przede wszystkim na tym, ze kontynuujac dorobek swych
poprzednikéw w zakresie indywidualizacji penitencjarnej ukonstytuowa-
ly jedng z podstawowych zasad wspolczesne] penitencjarystyki, to jest
zasade indywidualizacji”. Nastepne kongresy poprzez uchwaly tworzyly
warunki coraz szerszej indywidualizacji penitencjarnej. Na uwage zastu-
guja kongresy Organizacji Narodow Zjednoczonych, tzw. kongresy 111 se-
rii. I Kongres ONZ, ktory obradowat w Genewie w 1955 r. zawarl zasade
indywidualizacji w Regutach Minimalnych ONZ?, konstytuujac ja jako
jedng z podstawowych zasad prawa i polityki penitencjarnej*. W regule 9
zostaly zawarte zalecenia dotyczace oddzielania poszczegOlnych kategorii

' J. Gorny, Miedzynarodowy ruch penitencjarny a polska teoria i praktyka wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, [w:] Ksigga jubileuszowa wigziennictwa polskiego 1918-1988, A. Marek (red.), Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1990, s. 209.

2 J. Gorny, Problematyka penitencjarna na migdzynarodowych kongresach i sympozjach, ,,Przeglad Pe-
nitencjarny i Kryminologiczny” 1983, nr 3, s. 15.

3 Reguly Minimalne dotyczqce postegpowania z wigzniami. Regulacja przyjeta 30.08.1955 r., zaakceptowana
przez Radg Spoteczno-Ekonomiczng ONZ w 1957 r., tekst polski: Konwencje, rezolucje, zalecenia dotyczqce
problematyki penitencjarnej, wybor tekstow: P. Wierzbicki, IBPS, Warszawa 1985, s. 7.

4 1. Gorny, Miedzynarodowy..., s. 15.
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skazanych, w regule 64 zindywidualizowane postepowanie z wi¢zniami,
oraz w regule 68 zasady klasyfikacji i indywidualizacji.

Zalecenia zawarte w tych regulach sprowadzaja si¢ do potrzeby od-
rebnego osadzania rdznych kategorii wieznidw, a mianowicie: kobiet
oddzielnie od m¢zczyzn, tymczasowo aresztowanych oddzielnie od ska-
zanych oraz mlodocianych oddzielnie od dorostych. Podzial wiezniow
na grupy ma na celu zapobieganie negatywnemu oddzialywaniu wi¢Zniow
dorostych z kryminalng przeszioScig na wigzniow bez tej przeszioSci oraz
mlodocianych. Ponadto podziat wigzniow na grupy mial stuzy¢ zindywi-
dualizowaniu poste¢powania z nimi. Zindywidualizowaniu postepowania
z poszczegOlnymi grupami wiezniow powinny stuzy¢ odrebne zaktady lub
oddzialy dla tych wigZniéw (regufa 69). Zasada indywidualizacji wykony-
wania kary pozbawienia wolnoSci ma odzwierciedlenie w Europejskich
Regutach Wigziennych z 2006 r.° oraz w Kodeksie karnym wykonawczym
z 1997 r. (art. 67 § 2 kkw)°. Reguly minimalne byly impulsem tworze-
nia nowych typow i rodzajow zaktadow karnych w Europie i na Swiecie.
Realizowaly one potrzeb¢ poszukiwania najbardziej celowego sposobu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci’.

Podziat wieznidw na grupy wg roznych kryteriow klasyfikacyjnych przy-
niost wiele pozytku, ale rownoczes$nie zrodzit wiele niebezpieczenstw. Du-
za liczba kryteriow klasyfikacji zewnetrznej doprowadzita do powstawania
waskich homogenicznie Srodowisk spotecznych, a w konsekwencji do sze-
rokiej specjalizacji zaktadow karnych, ,stan ten z kolei nie odpowiada
potrzebom resocjalizacji sprawcow, gdyz powinna si¢ ona odbywac w wa-
runkach Srodowiska w miar¢ mozliwosci zblizonego do warunkow przeciet-
nego Srodowiska spotecznego na wolnosci”®. Wykonywanie kary pozbawie-
nia wolnosci w bardzo wyspecjalizowanych zaktadach moze uniemozliwic
realizacje zasady normalnosci. ,,Zasada normalnosci wymaga upodob-
nienia zycia w wiezieniu do zycia w spoteczenstwie, ktoremu wigzienie
stuzy™. Tworzac lub likwidujac okreslony rodzaj lub typ zaktadu karnego
trzeba uwzgledni¢ dwie racje, potrzebe realizowania nowoczesnych zasad

> Reguta 18.8, Rekomendacja Rec (2006) 2 Komitetu Ministrow dla paristw czlonkowskich Rady Europy
w sprawie Europejskich Regul Wieziennych (przyjeta przez Komitet Ministréw 11 stycznia 2006 r. na 952.
posiedzeniu delegatow), [w]: T. Szymanowski (red.), Migdzynarodowe standardy wykonywania kar, ,,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73.

®  Por. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, 3 wydanie, C.H. Beck, Warszawa 2010, s.
318-319.

7 P. Wierzbicki, Zaktady pototwarte w Polsce, ”Przeglad Penitencjarny” 1963, nr 1, s. 100.

8 S. Ziembinski, Klasyfikacja skazanych, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, 43-44.

?  H.Machel, Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994,
s. 112.
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wykonywania kary pozbawienia wolnoSci z zasadg ochrony spolfeczenstwa
i bezpieczenstwa skazanych w zaktadach karnych'.

Jednym z najstarszych i najczesciej wystepujacych we wszystkich sys-
temach penitencjarnych kryterium klasyfikacyjnym jest wiek. Kryterium
to jest podstawg podziatu ogotu skazanych na dorostych i mtodocianych.
W Swietle polskiego prawa dorosli odbywajg kar¢ w zaktadach karnych
dla odbywajacych kare po raz pierwszy (art. 85 kkw) oraz w zakladach
karnych dla recydywistow penitencjarnych (art. 86 kkw). Miodociani
odbywaja kare w zakladach karnych przeznaczonych dla osob, ktore nie
ukonczyly 21 roku zycia (art. 84 § 1 kkw). Wyodrebnienie skazanych
mtodocianych jako grupy klasyfikacyjnej ma w Polsce dtugg tradycje.

Zycie ludzkie przebiega wedtug roznych faz czy okreséw odmierzanych
latami. Rodzi si¢ wiec pytanie, czy obecna klasyfikacja zaktadow kar-
nych odzwierciedla potrzeby zindywidualizowanego oddzialywania tylko
dwoch grup wiezniow, tj. miodocianych i dorostych, czy moze trzeba by-
toby dokona¢ dodatkowej klasyfikacji zarowno skazanych mtodocianych
jak i dorostych?

Wykres 1. Bieg ludzkiego zycia a klasyfikacja skazanych.

miodociani dorosli >
!;ig.;m‘ij it
nsal B e
| I
| I
(] [v ][] (o5 |
15
>
Lata
Legenda:

klasyfikacja realna
klasyfikacja potencjalna

Baczac na bieg zycia ludzkiego mierzonego w latach wystepuja w nim
fazy, w ktorych zmienia si¢ jako$¢ ludzkiej egzystencji oraz sposoby ada-
ptacji do zmieniajagcych sie¢ warunkdw zycia spotecznego jak i rozwoju

0 T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Wyd. LIBRATA, Warszawa 1998,
s. 157-158.
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osobistego. Ta prawidtowo$¢ bardzo wyraznie wystepuje, jesli spojrzymy
na czlowieka w r6znych fazach zycia w wigzieniu. Obowigzujacy system
penitencjarny wyroznia grupe wiezniow mtodocianych w wieku 15-21
lat 1 dorostych powyzej 21 roku zycia. Wykonywanie kary pozbawienia
wolnoSci w obydwu grupach przebiega wedtug zasady indywidualizacji,
ktorej formy 1 postacie wyznacza Kodeks karny wykonawczy 1 przepisy
wykonawcze do tej ustawy.

Wydaje si¢ jednak, ze kryterium wieku nie zostato w peini wyko-
rzystane do doskonalenia indywidualizacji w toku wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci. W grupie wiezniow miodocianych jest niewiel-
ka podgrupa osob w wieku 15-17 lat (nieletnich), ktora nie zawsze jest
zauwazana w polskim systemie penitencjarnym'’. Dorosto$¢ oséb po-
zbawionych wolnoSci przebiega wedtug roznych faz, ktore roznig si¢
miegdzy sobg jakoSciowo. Na szczegdlng uwage zastuguje faza wieku
senioralnego. Ten okres zycia 0sOb w wigzieniu przebiega wedlug tych
samych regut jak pozostatych dorostych wiezniow. W zwigzku z powyz-
szym rodzi si¢ pytanie o fundamentalnym znaczeniu, czy istniejg racje,
aby na podstawie kryterium, jakim jest wiek senioralny wi¢zniow, po-
szerzy¢ klasyfikacje zaktadow karnych o zakiad karny dla senioréw, czy
wystarczajagce bylyby inne formy indywidualizacji wiasciwe dla tej grupy
wiezniow realizowane w ramach obowigzujacej klasyfikacji zaktadow
karnych? Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, nalezy przyja¢ znane
z literatury przedmiotu fakty, ze wiek senioralny powoduje nieuchronne
1 postepujace zmiany biologiczne, psychiczne, spoteczne, zmniejszajace
zdolno$¢ do regeneracji i adaptacji'?. Literatura na ten temat jest bardzo
bogata®®. Te wtaSciwosci wieku senioralnego w zderzeniu z instytucjg
wiezienia rodza specyficzne problemy wykonywania kary pozbawienia
wolnosci wobec tej kategorii osob.

1" Wedtug T. Bulendy w celu usunigcia niespdjnosci w systemie karnym nalezatoby wyodrebnié kategorig
nieletnich, por. T. Bulenda, Charakterystyka populacji wigziennej, [w:] T. Bulenda, R. Musidtowski (red.),
System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 249,
T. Bulenda, Kryminologiczne i polityczno- kryminalne problemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci
wobec mlodocianych do 18 lat, [w:] B. Hotyst, W. Ambroziak, P. Stgpniak (red.), Wigziennictwo. Nowe
wyzwania, CZSW, UAM, PTP, COSSW, Warszawa — Poznan — Kalisz 2011, s. 162-1809.

12 Zapoczatek starosci przyjmuje si¢ umownie 60 lub 65 rok zycia, por. A .A. Zych, Leksykon gerontologii,
Impuls, Krakow 2010, s. 163.

13 J. Rembowski, Psychologia podstawy starzenia si¢ cztowieka, PWN, Warszawa 1984, A. A. Zych, Lek-
sykon gerontologii, Impuls, Krakow 2010, N. Wolanski, Rozwdj biologiczny cztowicka, PWN, Warszawa
2012, A. A. Zych, Czlowiek wobec starosci. Szkic z gerontologii spolecznej, Wyd. Slask, Krakow 1999,
M. Susutowska, Psychologia starzenia i starosci, PWN, Warszawa 1989, Encyklopedia seniora, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1980.
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Wiezniowie w wieku senioralnym — czy zaniedbana grupa
penitencjarna w teorii i w praktyce?

W literaturze penitencjarnej pojawiaja si¢ poglady, ze problematyke
wieznidw w wieku senioralnym spycha si¢ na margines zainteresowan
naukowych. Praktyka nie dysponuje specyficznym modelem pracy pe-
nitencjarnej z wi¢zniami w wieku senioralnym'¥. Taka potrzeba istnieje
bowiem ,,po spedzonym niemal calym zyciu w izolacji wi¢ziennej, wla-
Snie u tej grupy skazanych moze nastgpi¢ refleksja nad dotychczasowym
zyciem. Mogtby to by¢ dobry punkt wyjScia do resocjalizacji seniorow”'>.
Drugim argumentem przemawiajacym za podjeciem tej problematyki
jest wzrost liczby os6b w wieku senioralnym, w populacji wigziennej, kto-
ry nastepuje wraz z wydluzaniem si¢ przecietnej dtugosci zycia w Polsce.
Wiek senioralny w okresie powojennym w Polsce nigdy nie byt kryterium
klasyfikacji zewnetrznej, to znaczy, ze nie wyodrebniono rodzaju zakiadu
karnego dla tej kategorii wiezniow. Wiek podeszlty w regulaminie wig-
ziennym z 1966 r.!° byl jedng z wielu przestanek stosowania odstepstw.
Wyraznie na to wskazuje treS¢ § 228 ust. 1 tego regulaminu: ,,WigZniowie
z ulomnosciami fizycznymi, w podeszlym wieku, chronicznie chorzy, nie
wymagajacy leczenia szpitalnego, ozdrowiency po przebytej gruzlicy oraz
wiezniowie kobiety w okresie cigzy i karmienia odbywaja kare pozbawie-
nia wolnosci we wtaSciwych zaktadach karnych wedtug zasad niniejszego
regulaminu, przy czym naczelnik w porozumieniu z personelem specja-
listycznym moze dokona¢ koniecznych odstepstw od tych zasad w gra-
nicach wynikajacych z potrzeby uwzglednienia osobowosci, wieku lub
stanu zdrowia tych wigzniow”. WigZzniowie w wieku senioralnym oprocz
tego, ze mogli korzysta¢ z odstepstw od regulaminu, stanowili grupg
traktowang w sposob szczeg0lny przez wigziennictwo. Jezeli byli obcia-
zeni niepelnosprawnoScig fizyczng oraz byli zakwalifikowani do katego-
rii zdrowia D (niezdolni do wykonywania jakiejkolwiek pracy), od 1982
r. odbywali kare pozbawienia wolnoSci w wyodrebnionych oddziatach
w 21 jednostkach penitencjarnych (14 oddziatach przeznaczonych dla

14 S. Grzesiak, Modele resocjalizacji a praca penitencjarna z wiezniami seniorami, [w:] A. Szerlag (red.),

Kara pozbawienia wolnosci a readaptacja spoleczna skazanych, Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw
2011, s. 93.

5 S. Grzesiak, Seniorzy w jednostkach penitencjarnych w sytuacji naznaczenia spolecznego, [w:] S. Przy-
bylinski, D. Wajsprych (red.), Spoleczne i resocjalizacyjne asumpty ludzkiego bycia, Olsztyfiska Szkota
Wyzsza im. Jozefa Rusieckiego, Olsztyn 2009, s. 301.

16 Zarzadzenie ministra sprawiedliwosci z 7 lutego 1966 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. Ministra Sprawiedliwosci Nr 2, poz. 12).
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dorostych nie recydywistow, 6 dla recydywistow i 1 dla mtodocianych®).
Specjalistyczne, odrebne traktowanie wi¢zZniow niepetnosprawnych spo-
tkato si¢ z negatywng oceng. W tym okresie brakowato doktadnego roze-
znania zbiorowosci tych skazanych i ich potrzeb leczniczo-rehabilitacyj-
nych. Oddzialywania te nie byly specjalistyczne. W oddziatach brakowalo
odpowiedniej opieki, mozliwosci szkolenia i zatrudnienia oraz niektorych
warunkdw socjalno-bytowych'®, a takze przepisow prawnych i admini-
stracyjnych postepowania ze skazanymi ,,starczo zniedoteznialymi”.

W regulaminach wykonywania kary pozbawienia wolnosci z 1989 r."
i 2003 . zrezygnowano z kryterium wiekowego jako przestanki stoso-
wania odstgpstw od sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
1 do dnia dzisiejszego wi¢zniowie w wieku senioralnym nie stanowili wy-
odrebnionej grupy penitencjarnej, w stosunku do ktorej realizowano by
zindywidualizowane sposoby postgpowania, uwzgledniajagce wiek senio-
ralny. To nie znaczy, ze kadra penitencjarna kierujac si¢ zasada humani-
taryzmu nie dostosowywata wymogow zachowania si¢ w wiezieniu do in-
dywidualnych mozliwoSci osob w wieku senioralnym. W latach 1988-1998
wiezniowie ci (kobiety w wieku 60 lat, me¢zczyZni 65 lat) posiadali prawo
ubiegania si¢ 0 warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary po odbyciu
1/3 orzeczonej kary. W okresie przemian ustrojowych wiek senioralny
wiezniow nie byl kryterium zaréwno klasyfikacji zewnetrznej, jak 1 we-
wnetrznej. Stan postepowania z ta kategorig wiezniow przed 1989 r. moz-
na usprawiedliwia¢ zardwno brakiem kadry specjalistycznej (medycznej,
rehabilitacyjnej, psychologicznej, socjalnej) jak i mozliwo$ciami pono-
szenia dodatkowych kosztow finansowych przez panstwo. Ponadto wy-
konywanie kary pozbawienia wolnoSci w Polsce w tym czasie daleko od-
biegalo od standardow, ktore urzeczywistniaty kraje Europy Zachodnie;.
Stusznym wydaje si¢ wezesSniej zasygnalizowany niepokoj, ze wystepujaca
,pustka” w systemie penitencjarnym dotyczaca braku modelu postepowa-
nia z wigzniami w wieku senioralnym powinna by¢ wypetniona®..

17" Zarzadzenie nr 43 dyrektora Centralnego Zarzadu Zakladoéw Karnych z 28 maja 1982 r. (niepubli-
kowane).

18 T. Kolarczyk, Postgpowanie ze skazanymi niepelnosprawnymi fizycznie lub psychicznie, [w:] A. Marek
(red.), Ksigga Jubileuszowa Wigziennictwa Polskiego 1928-1998, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1990,
s. 520

19 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 12 sierpnia 1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 111, poz. 699).

2 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 25 sierpnia 2009 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1493).

21 Autorski model pracy z wigZniami seniorami zaproponowat S. Grzesiak, Praca penitencjarna z wigz-
niami seniorami, Oficyna Wydawnicza ATUT, Wroctaw 2013, s. 419-423.
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Wiezniowie w wieku senioralnym w populacji wiezienne]
w Polsce w latach 1999-2012

W latach 1999-2012 nastgpit duzy wzrost liczby wi¢znidw w wieku
senioralnym, bo ponad pigciokrotny. Tempo wzrostu liczebnosci tej ka-
tegorii wiezniow wyprzedza tempo wzrostu populacji skazanych ogotem.
Poréwnujac dwie podstawowe grupy wiezniow, tj. skazanych i tymcza-
sowo aresztowanych, obserwuje si¢, ze dynamika wzrostu w populacji
wieziennej liczby skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci jest o wie-
le wigksza niz tymczasowo aresztowanych. W pierwszym przypadku
populacja senioréw wzrosta wiecej niz pigciokrotnie, w drugim okoto
dwukrotnie.

W badanym okresie populacja m¢zczyzn w wieku senioralnym i kobiet
w tym przedziale wiekowym z roku na rok wzrastata. W szczegdlnosci
wyrazny byl wzrost liczby kobiet, poniewaz w 2012 r. wskaznik dynamiki
wynosit dla tej grupy skazanych 1050% w stosunku do okresu wyjScio-
wego, tj. 1999 r., w stosunku do mezczyzn wskaznik ten wynosit 527,7%,
czyli byt o potowe mniejszy.

Populacja wiezniow w wieku senioralnym jest zro6znicowana pod
wzgledem statusu prawnego osoby uwiezionej. Najwickszg grupe
stanowig skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci, bo 82,0% catej po-
pulacji tej kategorii, tymczasowo aresztowani stanowili 10,8%, ska-
zani na zastepcza kar¢ pozbawienia wolnosci ze wzgledu na uchy-
lanie si¢ od odbywania kary ograniczenia wolnosci stanowig 4,4%,
odbywajacy zastepczg kare pozbawienia wolnoSci za grzywng orze-
czong obok kary pozbawienia wolnosci 0,8%, odbywajacy zastepcza
kare aresztu za grzywne lub ograniczenie wolnosci 0,6% i odbywa-
jacy zastepcza kare pozbawienia wolnoSci za grzywng orzeczong
samoistnie 0,4%.

Istnieje podejrzenie, ze w grupie wieznioOw w wieku senioralnym
moze znajdowacé si¢ duzo oséb skazanych na kare 25 lat pozbawienia
wolnosci 1 kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, poniewaz dlugi
okres uwig¢zienia moze przekraczac¢ 65 rok ich zycia. Przypuszczenie
to nie potwierdzito si¢, bowiem w populacji wieznidw w wieku senio-
ralnym (wynoszacej 882 osoby) skazanych na karg 25 lat pozbawienia
wolnosci bylo 24 osoby (3,3%), a na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci 5 0s6b (0,7%).
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W Swietle badan skazani na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
to ludzie miodzi, w wieku od 20 do 40 lat**, nie zawsze zdaza przejsé
do kategorii wigzniow w wieku senioralnym, poniewaz korzystaja z wcze-
Sniejszego opuszczenia wigzienia na podstawie warunkowego zwolnienia
z odbycia reszty kary.

Populacja wiezniow w wieku senioralnym w latach 1999-2012 wzrasta-
ta. Najwickszy wzrost nastepowat w grupie skazanych oraz kobiet. W gru-
pie tej znajdowali si¢ skazani na kary dtugoterminowe (skazani na kare
25 lat pozbawienia wolnoSci i kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci)
oraz skazani na kary krotkoterminowe (m.in. odbywajacy zastepcza kare
pozbawienia wolnoSci za nieuiszczong grzywne czy uchylanie si¢ od od-
bywania kary ograniczenia wolnosci).

Tabela 1. Dynamika i struktura wiezniow w wieku senioralnym w zaleznoSci
od statusu prawnego pozbawienia wolnoSci w latach 1999-2012. Stan na 31
grudnia

w(v)é:ll{fln;;:;;f;ll:;m Skazani Tymczasowo aresztowani

g | 28 | % | 88| 2F| £ | £ | £°%

2| 8& | 2| E& | B2 | 2 | &5 | 2%
1999 195 100,0 138 100,0 70,8 57 100,0 29,2
2000 316 162,1 220 159,4 69,6 96 168,4 30,4
2001 361 185,1 255 184,8 70,6 106 186,0 29,4
2002 | 405 207,7 285 206,5 70,4 120 210,5 29,6
2003 456 233,8 328 2377 71,9 128 224.6 28,1
2004 459 2354 358 2594 78,0 101 177,2 22,0
2005 584 299,5 450 326,1 77,1 104 182,5 22,9
2006 639 3277 517 374,6 80,9 122 214,0 19,1
2007 700 359,0 588 426,1 84,4 112 196,5 15,6
2008 724 371,3 629 455,8 88,1 95 166,7 11,9
2009 765 392.,3 669 484.,8 87,3 97 170,2 12,7
2010 871 446,7 764 553,6 87,7 107 187,7 12,3
2011 930 476,9 802 581,2 86,2 128 2246 13,8
2012 | 1050 538,5 944 684,1 85,9 106 186,0 14,1

Zrédto: Roczne Informacje Statystyczne, MS CZSW. Opracowanie wiasne.

22 M. Nietaczna, Co znaczy wyjs¢ z celi, ,Forum Penitencjarne” 2013, nr 2, s. 25.
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Tabela 2. Dynamika i struktura wieZniow w wieku senioralnym w zaleznosci
od plci w latach 1999-2012. Stan na 31 grudnia

e et | ey
5 N B 3 N E N £ 5 N E S £
E gz : | SE| 22| 5| 5| 2%
2 £ 5 @ | 25| 85 | 2| 5 | £%
1999 195 100,0 191 100,0 97,9 4 100,0 2,1
2000 316 162,1 303 158,6 95,9 13 325,0 4,1
2001 361 185,1 250 130,9 96,9 11 275,0 31
2002 405 207,7 387 202,6 95,6 8 200,0 4.4
2003 456 233,8 441 230,9 96,7 15 375,0 33
2004 459 2354 440 | 2304 95,9 19 475,0 4,1
2005 584 299,5 552 289,0 94,5 32 800,0 5,5
2006 639 3277 608 318,3 95,1 31 775,0 4,9
2007 700 359,0 676 353,9 96,6 24 600,0 3,4
2008 724 371,3 698 365,4 96,4 26 650,0 3,6
2009 765 392,3 741 388,0 96,9 24 600,0 3,1
2010 871 446,7 838 438,7 96,2 33 825,0 3,8
2011 930 476,9 907 474,9 97,5 23 575,0 2,5
2012 1050 538,5 1008 | 527,7 96,0 42 | 1050,0 4,0
Zrodto: Roczne Informacje Statystyczne, MS CZSW. Opracowanie wlasne.
Tabela 3. Struktura populacji wigziennej wedtug podstaw prawnych
pozbawienia wolnoSci
Lp. |Podstawa prawna pozbawienia wolnoSci n %
1 Kara pozbawienia wolnosci 731 | 82,0
2 Tymczasowe aresztowanie 96 10,8
3 Zaste¢peza kara aresztu za grzywng lub za ograniczenie wolnoSci 5 0,6
4 Z:astc?pcza kara.pozbawienia wolnosci za grzywne obok kary pozba- 7 0.8
wienia wolnoSci ’
5 Zastegpcza kara pozbawienia wolnoSci za karg grzywny samoistnej 4 0,4
6 ?gstqpcza kara pozbawienia wolnoSci za kar¢ ograniczenia wolno- 39 44
Sci
Razem 882 | 99,0

Zrédto: Centralna Baza Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci Noe NET:
18.03.2013.
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Tabela 4. Skazani na kare 25 lat pozbawienia wolnosci i kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnoS§ci w populacji skazanych odbywajacych kare
pozbawienia wolnoSci w latach 1999-2012. Stan 31 grudnia

L Skazani na kare 25 lat po- Skazani na kare dozywot-

Skazani ogotem .. L. . A A

Lata zbawienia wolnoSci niego pozbawienia wolnosci

wskaznik wskaznik | wskaznik wskaznik | wskaznik

" dynamiki " dynamiki | struktury " dynamiki | struktury
1999 | 41656 100,0 786 100,0 1,89 57 100,0 0,08
2000 | 48006 115,2 861 109,5 1,79 96 168,4 0,09
2001 | 56422 1354 950 120,9 1,69 106 186,0 0,10
2002 | 59248 142,2 1042 132,6 1,76 120 210,5 0,14
2003 | 60773 145,9 1115 141,9 1,83 128 224.6 0,20
2004 | 64975 156,0 1172 149,1 1,80 101 177,2 0,20
2005 | 69191 166,1 1244 158,3 1,80 104 182,5 0,23
2006 | 73914 177,4 1288 163,9 1,74 122 214,0 0,25
2007 | 76033 182,5 1357 172,6 1,78 112 196,5 0,27
2008 | 73859 177,3 1396 177,6 1,89 95 166,7 0,30
2009 74116 177,9 1515 192,7 2,04 97 170,2 0,33
2010 71862 172,5 1517 193,0 2,11 107 187,7 0,37
2011 72692 174,5 1575 200,4 2,17 128 224.,6 0,39
2012 | 76657 184,0 1645 209,3 2,15 106 186,0 0,41

Zrodlo: Roczne Informacje Statystyczne, MS CZSW. Opracowanie wlasne.

Kim sg wiezniowie w wieku senioralnym?

Z dotychczasowych rozwazah wynika, ze wigzniowie w wieku senio-
ralnym sa grupa, ktora dynamicznie powigksza swoje rozmiary z roku
na rok. Jej udzial w populacji wigziennej wzrastat z 0,34% w 1999 r.
do 1,25% w 2012 r. Fakt ten skfania do poszukiwan niestandardowych
sposobdw postepowania z tg grupg uwigzionych, bowiem taka potrzebe
wyznaczaja wlasciwosci psychofizyczne osob w starszym wieku. Wtasci-
woSci te majg wplyw zaréwno na mozliwosci adaptacyjne do warunkow
wieziennych, ktore roOwniez wyznaczaja bariery i mozliwoSci w zakre-
sie oddziatywan penitencjarnych w toku odbywania kary pozbawienia
wolnoSci. Nastgpnym problemem, ktory czesto wystepuje, to adapta-
cja do warunkow wolnosciowych po odbyciu kary pozbawienia wolno-
Sci. Spoteczenstwo nie wita bylych wieznidow z entuzjazmem, zwlaszcza
tych w wieku senioralnym, raczej odbiera jako obcigzenie, ucigzliwosc.
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Dyskryminacja z powodu wieku moze by¢ doSwiadczana przez bylych
wiezniow w wieku senioralnym w dwojaki sposob wynikajacy z podwdj-
nego naznaczenia spolecznego, tj. z powodu bycia osobag w wieku pode-
szlym oraz z bycia bylym wi¢Zzniem (bytym kryminalistg). Wielorakie
jest zrodto dyskryminacji z powodu wieku (ageizm), m.in. gerontofobia
definiowana jako ,,logicznie nieuzasadniony lgk i nienawiS¢ wobec 0sOb
starszych oraz negatywne lub pejoratywne wyobrazenie, czy postawy
wobec jednostki ze wzgledu na jej wiek”?. Z tych przestanek wynika pro-
blem indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnoSci wobec
0osOb w wieku senioralnym. Problem ten sprowadza si¢ do wielu pytan
dotyczacych nie tylko samego problemu egzystencji wigzniow w wieku
senioralnym w rezimie zakiadu karnego, ale przede wszystkim, w jaki
sposob przeprowadzi¢ ich do Swiata na wolnoSci oraz monitorowac ich
w tym Swiecie w okresie postpenalnym. Odpowiedzi na pytania beda
mozliwe jezeli poznamy blizej cechy demograficzne, spoleczne, psycho-
logiczne, kryminologiczne, aktualny sposob funkcjonowania w wi¢zieniu
oraz jakie specyficzne potrzeby posiada¢ bedg po odbyciu kary pozba-
wienia wolnoSci.

Pewnego rodzaju przyczynkiem do odpowiedzi na powyzsze pytania
bedzie analiza niektorych cech wigzniow w wieku senioralnym na podsta-
wie populacji tej kategorii 0sob pozbawionych wolnosci, ktore przebywa-
ty w 16 jednostkach organizacyjnych wi¢ziennictwa podlegtych Okrego-
wemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Katowicach w miesiacu lutym
2013 r. W tym czasie w tych jednostkach przebywalo 68 osob w wieku
senioralnym, 56 skazanych i1 12 tymczasowo aresztowanych. W czasie ba-
dan populacja wigzienna OISW w Katowicach liczyta 7 863 osob (323 ko-
biet), w tym 7 054 skazanych, 755 tymczasowo aresztowanych. Skazani
w wieku senioralnym stanowili 0,86% populacji wi¢ziennej, tymczasowo
aresztowani 1,59%, kobiety 0,31%. Srednio na jedna jednostke wigzienng
przypadalo 4,25 osoby w wieku senioralnym. Badaniem obj¢to 63 mez-
czyzn i 1 kobiete.

Zdecydowana wigkszoS$¢ osob badanych, bo 92,2%, byta w wieku
65-75, czyli znajdowata si¢ w dwoch fazach zycia cztowieka dorostego,
tj. wieku poczatkowej staroSci 1 wieku przejSciowym miedzy poczat-
kowa staroScig a wiekiem o ograniczonej sprawnosci fizycznej i umy-
stowej. 7,5% badanych to osoby w wieku zaawansowanej starosci®*.

3 A. A. Zych, Leksykon gerontologii, Impuls, Krakéw 2010, s. 47.
2 S. Klonowicz, Starzenie si¢ — stan zdrowia — praca, PZWL, Warszawa 1973, s. 19.
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Wiek najstarszego wieznia wynosit 77 lat. DoS¢ duzy odsetek badanych,
bo 56,3%, stanowily osoby, ktorych stan cywilny wskazywat na brak
0osOb w najblizszym otoczeniu, poniewaz byly to osoby rozwiedzione,
kawalerowie, wdowcy. Wiekszo$§¢ badanych, bo 70% posiadato wy-
ksztalcenie zawodowe, az 10,9% wyzsze. Ponad 1/3 badanych nie posia-
dato renty ani emerytury jako zrodta utrzymania przed aresztowaniem,
dwie osoby byly bezdomne (3,1%) oraz dwie osoby (3,1%) mieszkaly
na dziatkach. Tylko 39% przed aresztowaniem mieszkalo samodzielnie,
pozostali mieszkali z rodzing (43,8%). Co piaty wigziefi w wieku senio-
ralnym pochodzit ze wsi, pozostali mieszkali w miastach, w tym 45,3%
w miastach powyzej 100 000 oséb. Wigzniowie w wieku senioralnym
byli mocno zroznicowani pod wzgledem diugosci odbywania kar. Naj-
nizszy wymiar kary wynosit 30 dni (1,8%), najwyzsze wyroki to kara 25
lat pozbawienia wolnosci (5,5%) 1 dozywotniego pozbawienia wolnosci
(3,6%). 20% badanych odbywato kary dtugoterminowe (powyzej 5 lat).
Wsrod grupy tymczasowo aresztowanych byly dwie osoby podejrzane
o przestepstwo z art. 148 § 1 kk — jedna z nich w wieku 77 lat, druga
75 lat. Prawdopodobnie osoby te, jesli bedg skazane, moga doczekac
niedoleznej staroSci (85 lat i wiecej)*. Wigzniowie seniorzy najczesciej
popetniali przestgpstwa znecania si¢ fizycznego i psychicznego nad
najblizszymi (art. 207 kk). Przest¢pstwa te stanowity 19,1% wszystkich
przestepstw popetnianych przez t¢ grupe. Wsrod przestepstw zwigza-
nych z rodzing byly przestepstwa niealimentacji (5,3%), kazirodztwa
(2,1%). Przestepstwa z art. 148 § 1 kk stanowity 11,7% wszystkich czy-
now. Ich odsetek jest dwukrotnie wickszy niz w strukturze ogdlnowie-
ziennej.

Wprawdzie 78% badanych deklarowalo kontakty ze Swiatem zewngtrz-
nym (rodzina, dzie¢mi, rodzefistwem), to jednak z przepustek wielodnio-
wych oraz widzen 30-godzinnych korzystato 6,3% badanych. Kontakt
ze Swiatem zewnetrznym to przede wszystkim widzenia wewnatrzwie-
zienne (54,7%), korespondencja (57,8%), telefony (59,4%).

Ponad potowa skazanych (54,9%) odbywato kare¢ w zaktadzie kar-
nym typu polotwartego, 38,2% w zaktadach karnych typu zamknigtego,
7,3% otwartego. Zdecydowana wigkszo$¢ wieznidow w wieku senioralnym
(87,3%) odbywato kar¢ w systemie zwyklym, w systemie programowa-
nego oddzialywania 10,9%, terapeutycznym 1,8%. Dane te odbiegaja

% S. Klonowicz, Starzenie sig..., s. 19.
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od danych statystycznych obliczanych w oparciu o ogolnopolska popu-
lacje wigzienna, bowiem w lutym 2013 r. w systemie zwyktym odbywato
kare 37,7%, programowanego oddziatywania 56,1% 1 terapeutycznym
4,8% skazanych.

W badanej grupie tylko jedna osoba pracowata odptatnie, natomiast
14,3% nieodplatnie. Wig¢zniowie w wieku senioralnym podczas odby-
wania kary pozbawienia wolnoSci zachowuja si¢ poprawnie. Ich udziat
w podkulturze wigziennej jest znikomy (3,6%). Ani jedna osoba z tej
kategorii 0s6b pozbawionych wolnosci (w obecnym wyroku) nie dokonata
samoagresji. 10,9% badanych osob posiadato sporzadzone orzeczenie
psychologiczno-penitencjarne. W badaniach psychologicznych zdiagno-
zowano nastepujace zaburzenia: depresje¢, organiczne uszkodzenie cen-
tralnego uktadu nerwowego, zespot uzaleznienia od alkoholu, oci¢zalos¢
umystowg oraz osobowos¢ dysocjalng. 18,8% badanych dokonato prze-
stepstwa w zwiazku z alkoholem, 35,9% pod wptywem alkoholu. Tylko
1,6% badanych wigZniow dokonato przestepstwa pod wplywem Srodkow
odurzajacych. Wigkszos¢ badanych to osoby cierpigce na nastepujace
schorzenia: nadciSnienie tetnicze, choroby uktadu krazenia, cukrzyca,
stany po zawale serca, udar mozgu, zaburzenia narzadoéw ruchu, scho-
rzenia kregostupa, choroby oczu (za¢ma, jaskra), astma, choroby pluc,
prostata, fuszczyca.

Po odbyciu kary 20,0% badanych bedzie potrzebowac Srodki na utrzy-
manie, 25,5% specjalistycznej opieki zdrowotnej, 10,9% mieszkania oraz
3,6% sprzetu rehabilitacyjnego. 29,8% o0sob badanych po wyjSciu na wol-
noS¢ bedzie musiata wywigzac si¢ z zobowigzan finansowych i splaci¢
kredyty, czynsz za mieszkalnie, a takze grzywne oraz nawigzke.

Granice i mozliwoSci indywidualizacji penitencjarnej wobec
uwiezionych w wieku senioralnym w opinii wychowawcow
penitencjarnych

Nasuwa si¢ nieodparcie przeSwiadczenie, ze kara pozbawienia wol-
noSci wobec wig¢zniow w wieku senioralnym powinna by¢ wykonywana
w zakladach karnych lub oddziatach w izolacji od pozostatej populacji
wieziennej. StaroS¢ nie jest choroba, lecz fazg rozwoju cztowieka doro-
stego. Starzenie si¢ czlowieka w zakladach, niezaleznie w jakiej sytuacji
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zyciowe] lub prawnej si¢ znajduje, wymaga optymalnych warunkow. Ist-
nieje poglad, ze starzenie si¢ czlowieka w wigzieniu powinno przebiegac
w warunkach odmiennych niz obowiazujacy dla wszystkich osob rezim
wiezienny. Takiego lub innego uzasadnienia sposobu wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci mozna poszukiwa¢ w réznych obszarach nauki,
jak 1 opiniach osob, ktore zawodowo zajmuja si¢ wykonywaniem kary
pozbawienia wolnoSci. Wychowawcy i psycholodzy bezposSrednio pracu-
jacy z wigzniami diagnozujg ich problemy oraz rozwiazuja je, majg wigc
wiedze 1 swoje poglady na temat wykonywania kary pozbawienia wolno-
Sci wobec wiezniow w wieku senioralnym. W zwigzku z powyzszym pod-
jetam probe sondazu ich opinii na temat wykonywania tej kary oraz ich
pogladow na temat modyfikacji postgpowania z wi¢zniami w wieku se-
nioralnym w toku wykonywania kary pozbawienia wolnoSci. Narzedziem
badawczym, ktore zastosowatam byl specjalnie w tym celu opracowany
kwestionariusz ankiety. Badania zostaly przeprowadzone w 16 jednost-
kach organizacyjnych podlegtych Okregowemu Inspektoratowi Stuzby
Wigziennej w Katowicach w lutym 2013 r. Objeto nimi 44 wychowawcOow
1 12 psychologéw penitencjarnych.

Wigkszos¢ badanych (64,2%) wyrazita opinig, ze kara pozbawienia
wolnosci wobec skazanych w wieku senioralnym nie powinna by¢ wyko-
nywana w wyodrebnionych jednostkach organizacyjnych wi¢ziennictwa.
Tylko 10,7% byla zdania przeciwnego, a 25% badanych nie posiada-
o zdania na ten temat. Za wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci
w wyodrebnionych zakladach karnych lub oddziatach przemawiaja we-
dtug badanych nastepujace argumenty:

— zapobieganie kontaktom ze zdemoralizowanymi skazanymi,

— fatwiejszy dobor skiadu osobowego celi,

— ulatwienie indywidualnego postgpowania z seniorami (specjalistycz-

na opieka, inne podejScie, wigcej czasu itd.),

— podobne zainteresowania i potrzeby,

— fatwiejsze funkcjonowanie w grupach jednorodnych,

— problemy zdrowotne.

Przeciwko wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci wobec seniorow
w wyodrebnionych oddziatach lub zakiadach przemawiajg nastepujace
przestanki:

— wyodrebnione oddziaty tworza ,.enklawy”,

—wiezniowie w wieku senioralnym moga by¢ przyktadem dla miod-

szych wiekiem skazanych,
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— seniorzy potrzebujg opieki 1 wsparcia sprawnych skazanych,

— odrebne oddziaty moga by¢ stygmatyzowane negatywnym pi¢tnem.

Przeciwko potrzebie wykonywania kary pozbawienia wolnosci wo-
bec wiezniow w wieku senioralnym w wyodrebnionych zaktadach kar-
nych przemawiajg odpowiedzi badanej kadry na nastepujace pytanie, czy
odbywanie kary pozbawienia wolnosci skazanych w wieku senioralnym
w oddziatach mieszkalnych z innymi skazanymi pozwala zindywiduali-
zowa¢ wobec nich oddzialywania w zakresie wymogow wynikajacych
ze specyfiki 1 potrzeb charakterystycznych dla staroSci, az 75% bada-
nych wyrazito opini¢ pozytywna. Osoby, ktore byly przeciwnego zdania
uzasadniaty swoje poglady faktem, iz pracujg z duzymi grupami wycho-
wawczymi 1 nie sa w stanie indywidualizowaC post¢powania z ta gru-
pa skazanych. Jedna z wypowiedzi celnie charakteryzuje ten problem.
,Jezeli grupa wychowawcza przypadajaca na jednego wychowawce nie
liczy 100 skazanych (tak jak to wyglada w polskich realiach), to kazdemu
skazanemu mozna by poswieci¢ wiecej czasu. Zatem kar¢ pozbawienia
wolnoSci wobec 0s0b starszych mozna wykonywac nie w wyodrgbnionych
zakladach karnych, lecz w grupach wychowawczych mniej licznych, ktore
umozliwityby wychowawcy indywidualizowa¢ oddziatywania, ze wzgledu
na potrzeby zwigzane ze specyfika wieku senioralnego. Jest to zrozumia-
te, ten wniosek jest oczywisty.

W Swietle pogladow badanych osdb (55,3%) skazani w wieku senio-
ralnym w sposdb zauwazalny od pozostatych skazanych wyrozniajg si¢
sposobem funkcjonowania w wi¢zieniu, m.in.:

— koncentrujg si¢ na wiasnym zdrowiu,

— wymagaja starannego doboru skfadu cel, bez wi¢zniow konflikto-
wych, dominujacych,

— sg bardzo spokojni, nie sprawiaja trudnoSci wychowawczych,

—wymagaja wzmozonej opieki wychowawczej, psychologicznej, me-

dycznej,

— 83 mniej sprawni fizycznie (psychomotoryka, stuch, wzrok, pamigc),

— czas wolny spedzaja w celi, s3 wycofani, unikajg szerszych kontak-

tow, konfliktow,

—sg mniej zaradni, wymagaja pomocy od innych w codziennym zy-

ciu.

Zdaniem 55,4% respondentow tej kategorii wigzniow trudniej odby-
wa si¢ kare niz pozostalym skazanym. W opinii 64,3% osob badanych
nie sprawiaja trudno$ci wychowawczych, bardzo rzadko sg przedmiotem
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agresji i przemocy ze strony wspolwiezniow (8,7%). Agresje ze strony
innych wiezniéw budzi zaniedbanie higieniczne, schorzenia, niedotestwo,
uposledzenie umystowe senioréw. Rzadko réwniez sg przedmiotem prze-
mocy psychicznej 1 ekonomicznej, chociaz zdarzajq si¢ przypadki zneca-
nia, wySmiewania, szykanowania oraz przemocy ekonomicznej w postaci
wymuszania korzySci materialnych, m.in. papierosow, kart telefonicz-
nych, wypiski oraz oszukiwania. Wi¢zniowie seniorzy rzadko pisza skargi
do roznych instytucji. W toku odbywania kary pozbawienia wolnoSci
nie dokonuja w zasadzie aktow samoagresji (jedna glodowka). CzeSciej
niz pozostali skazani korzystaja z wizyt u lekarza wigziennego (73,2%),
konsultacji specjalistycznych (46,4%) oraz z przerw w wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci (42,9%).

Poglady osob badanych na temat systemu, w ktorym powinni odbywac
kare pozbawienia wolnoSci wiezZniowie w wieku senioralnym sg zaskaku-
jace, bowiem 74,4% respondentow uznalo, ze najwlasciwszym systemem
dla tej kategorii jest system zwykly, dla 12,5% system programowanego
oddzialywania, a 10,7% system terapeutyczny.

Kazdy wigzien w Srodowisku odbywania kary posiada podstawowe
potrzeby zwigzane ze zdrowiem, bezpieczenstwem osobistym, mikrokli-
matem w celi mieszkalnej itd. Nasilenie tych potrzeb moze by¢ zréznico-
wane w zaleznosSci od wielu zmiennych, w tym rowniez od wieku. Na py-
tanie, czy skazani seniorzy wymagaja w wickszym stopniu niz pozostali
skazani zaspokojenia szeregu potrzeb odpowiedz znajdziemy w ponizszej
tabeli.

Tabela 5. Nasilenie potrzeb wigZnidw w wieku senioralnym

Lp. Rodzaj potrzeb n %
1 |Intensywna opieka lekarska 35 62,5
2 | Intensywna opieka psychologiczna 11 19,6
3 | Oddzialywania w zakresie rehabilitacji 25 44,6
4 | Zapewnienie bezpieczenstwa 15 26,8
5 | Czestszych kontaktéw z wychowawcag 18 32,1
6 | Organizacji czasu wolnego 8 14,3
7 | Doboru osadzonych w celi 50 89,3
8 | Odbywanie kary w mniej licznych celach mieszkalnych 41 73,2

Zrodto: Badania wiasne.
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Z tabeli 5 wynika, ze w opinii 0sOb badanych trzy potrzeby dla wiez-
niéw w wieku senioralnym sg najwazniejsze w stopniu duzo wigkszym
niz dla pozostalych skazanych, tj. dobor osadzonych w celi (89,3%), in-
tensywnoS$¢ opieki lekarskiej (62,5%), odbywanie kary w mniej licznych
celach mieszkalnych (73,2%). Najmniejsze znaczenie ma dla nich organi-
zacja czasu wolnego (14,3%), opieka psychologiczna (19,6%).

W Swietle opinii kadry penitencjarnej w okresie postpenalnym
po opuszczeniu zakladu karnego wigzniowie w wieku senioralnym beda
wymagali dozoru kuratora sadowego (26,8%), umieszczenia w specjali-
stycznym oSrodku stuzby zdrowia (21,4%), umieszczenia w domu starosci
(12,5%).

Wiele ciekawych pomystow, przemyslen badane osoby zasygnalizo-
waly w pytaniu otwartym, ktore konczylto cykl pytan kwestionariusza
ankiety. CzeS$¢ przemyslen dotyczyta miejsca wykonywania kary pozba-
wienia wolnoSci wobec wigzniow w wieku senioralnym. Badani m.in.
wyrazali poglad, ze kara wobec tej kategorii skazanych powinna by¢ wy-
konywana w wyodrebnionych zaktadach karnych lub oddziatach zakiadu
karnego typu polotwartego, rzadziej zamknigtego. NiektOrzy badani
wskazywali, ze ta grupa skazanych powinna odbywac kar¢ na warun-
kach og6lnych z dostosowaniem ich do indywidualnych potrzeb, albo
w wyodrebnionych grupach wychowawczych lub wyodrebnionych celach.
CzeS¢ respondentOw wyrazala opinig, ze kara pozbawienia wolnoSci
wobec tej grupy powinna by¢ wykonywana w Systemie Dozoru Elektro-
nicznego. Najwazniejszy, wedlug badanych, jest staranny dobor sktadu
celi, powinny to byc¢ cele wieloosobowe, nie moga to by¢ cele tylko dla
starcOw, chociaz pojawialy si¢ opinie, ze powinny w nich przebywac oso-
by w podobnym wieku. Wazng i ciekawa propozycja byl pomyst opraco-
wania programu resocjalizacyjnego dla miodych skazanych odpowiednio
dobranych i przyuczonych do opieki nad seniorami. W celach mieszkal-
nych mlodsi skazani mogliby wspiera¢ w codziennej egzystencji osoby
starsze.

Z wypowiedzi wychowawcow wynika, ze ich stosunek wobec seniorow
powinien by¢ nacechowany cierpliwoscig, wrazliwoscig, indywidualnym
podejsSciem, szczegblng pomoca w poczatkowym okresie odbywania kary,
w pOzniejszym okresie pomocg w uzyskaniu renty lub emerytury, inicjo-
waniem kontaktow z rodzing, organizowaniem zaje¢ kulturalno-oswia-
towych z udzialem terapeutow zajeciowych. Ocena funkcjonowania tych
skazanych w wigzieniu jest w opinii badanych osdb nast¢pujaca: nie sa
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oni sprawcami nadzwyczajnych wypadkow, posiadaja rozlegte problemy
zdrowotne (powinni mie¢ swobodny dostep do stuzby zdrowia), pozytyw-
nie oddzialuja na pozostalych skazanych, dobrze sobie radza w wigzieniu
(wigkszos$¢ posiada renty i emerytury), na co dzien wymagaja opieki
innych osob (wspotskazanych w celi), nie daza do kontaktow z innymi
skazanymi, nie interesujg ich aktywne formy zaj¢¢ kulturalno-oSwiato-
wych.

Podsumowanie 1 wnioski

Wigzniowie w wieku senioralnym sa coraz wigkszg liczebnie grupa.
W 1999 r. ich udziat procentowy w populacji wigziennej wynosit 0,34%,
aw 2012 r. juz 1,25%. W najwickszym tempie wzrosia liczba skazanych
na kar¢ pozbawienia wolnosci. Czy ta szczeg6Olna grupa wiezniow bedzie
si¢ powickszala? Trudno obecnie na to pytanie odpowiedzie¢. Na roz-
miary tej populacji ma wptyw wiele czynnikdw, m.in. coraz wyzsza Sred-
nia wieku zycia ludzkiego, nasilanie si¢ czynnikow patogennych, jak
rowniez polityka kryminalna pafnstwa wobec tej grupy obywateli. Wiel-
koS¢ tej grupy mozna by juz obecnie zmniejszy¢ przez zracjonalizowang
1 przemyslana polityke karng wobec przestepcow w pdznym okresie zy-
cia. Grupa ta jest zroznicowana, najwicksza subgrupe stanowig skazani
na kar¢ pozbawienia wolnosci (82%), nastgpnie tymczasowo aresztowani
(10,8%) oraz odbywajacy zastgpcza kare pozbawienia wolnosci (7,2%).
Trudno nie zauwazyc, ze ta ostatnia grupa nie musialaby trafia¢ za mury
wigzienne.

WigzZniowie w wieku senioralnym stanowili, stanowig i stanowiC beda
czeS¢ populacji wigziennej. W historii polskiej penitencjarystyki po II
wojnie §wiatowej zainteresowanie tg grupg osob bylo zmienne. Do 1989 r.
podeszty wiek wiezniow byt kryterium klasyfikacji wewnetrznej, byt prze-
stankg stosowania odstepstw od sposobu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. W latach pozniejszych to pojecie zniklo z regulaminow wig-
ziennych. Trudno dzi$ oceni¢, na ile wiek senioralny byt przestankg indy-
widualizacji penitencjarnej, pomimo braku prawnych podstaw odrebnego
postepowania z ta grupg skazanych.

Trzeba podkresli¢, ze wiek senioralny jest Zrodtem utraty zdolnoSci
adaptacyjnych cztowieka we wszystkich aspektach jego natury biologicz-
nej, psychicznej, spolecznej. Stad potrzeba indywidualizacji wykonywania

115



Aldona Nawdj-Sleszyriski

kary pozbawienia wolnosSci wobec tej grupy przestepcow. Ta indywiduali-
zacja niezbedna jest w trzech wymiarach.

Po pierwsze, istnieje potrzeba dostosowania warunkow odbywania ka-
ry pozbawienia wolnoSci do psychofizycznych mozliwosci adaptacyjnych
starych ludzi. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy wykonywanie kary pozbawienia
wolnoSci powinno si¢ odbywac¢ w wyodrebnionych zaktadach karnych lub
oddziatach tych zakladow przystosowanych wytacznie dla tej kategorii
skazanych? Wiekszo$¢ badanej kadry penitencjarnej przeciwna jest takiej
koncepcji. 75% wyraza poglad, ze indywidualizacja wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci wobec seniorow jest mozliwa w oddziatach miesz-
kalnych z innymi skazanymi. W tej sytuacji, aby to bylo mozliwe powinny
by¢ spelnione odpowiednie warunki. Grupy wychowawcze pozostajace
pod opieka wychowawcy nie powinny byC zbyt liczne. Skazani powinni
by¢ osadzani w niezbyt licznych celach z odpowiednio dobranymi mtod-
szymi osadzonymi. Ci ostatni powinni by¢ przygotowani do wsparcia
w codziennej egzystencji 0sob starych. Wychowawcy powinni by¢ staran-
nie przygotowani do pracy z ta kategorig skazanych, rowniez z geronto-
logii resocjalizacyjne;.

Po drugie, okres pobytu w wiezieniu dla tych skazanych nie powi-
nien by¢ okresem pozbawionym zindywidualizowanych oddzialywan
penitencjarnych. Z badan pobieznego przegladu czynnikow, ktore
w genezie przestepczosci tej kategorii skazanych miaty udzial, to pro-
blemy alkoholowe i agresja. Bardzo duzy odsetek wi¢zZniow w wieku
senioralnym odbywalo kar¢ w zwyklym systemie wykonywania kary
(87,3%). Nie powinno si¢ tych osob skazywac na bierno§¢, nadopie-
kunczos¢, trzeba ich motywowac, mobilizowa¢ do zmiany tego, co jesz-
cze mogg zmienié, co jeszcze zdaza zmienié, np. pojednac si¢ z ofiara,
naprawi¢ w miar¢ mozliwosci szkody wyrzadzone przestepstwem itd.
Wigzniowie w wieku senioralnym powinni odbywac kare pozbawienia
wolnoSci w systemie programowanego oddziatywania, ktory moze ich
przygotowac do wtasciwego funkcjonowania w spoteczenstwie, w okre-
sie postpenalnym.

Po trzecie, wigZniowie w wieku senioralnym sg grupg zroznicowana.
W tej grupie znajdujg si¢ osoby w wieku zaawansowanej starosci (po-
wyzej 75 lat), bez Srodkow do zycia po wyjSciu z zakiadu karnego, bez
mieszkania, bez osob bliskich, z potrzebami leczenia specjalistycznego
na wolnosci. Jest to wprawdzie niewielka grupa, ale kazda z osob powin-
na by¢ prowadzona inng droga indywidualizacji sprzyjajacej powrotowi
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do spoteczenstwa. Powrot do spoleczenstwa moze by¢ bardzo trudny
z powodu staroSci oraz bycia bylym wi¢Zzniem. Te dwie postaci nazna-
czenia spolecznego moga sprzyja¢ dyskryminacji spotecznej. Osoby te
wymagaja monitorowania po wyjsciu z wi¢zienia do czasu uzyskania sta-
bilizacji zyciowej w warunkach wolno$ciowych. Warto by w tym kontek-
Scie pomysle€ o przywroceniu art. 167 kkw, ktory zostal uchylony ustawa
z 16 wrzesnia 2011 r.2°.

% Dz. U. Nr 240, poz. 1431
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Przemyt przedmiotow niebezpiecznych
i niedozwolonych
na teren jednostek penitencjarnych

Smuggling of dangerous and prohibited items in the
area of prisons

This paper entitled presents the problem of prohibited and dangerous
items in the area of prisons as seen from the perspective of criminal law
and criminology. These items usually in Poland are made outside — in
that case they have to be brought inside. Smuggling of illegal items is the
serious problem of administration of prison. It could be a real threat for
security and order in the prison. The solution to this problem is one of
the major cases of contemporary penitentiary policy.

W artykule przedstawiono problem przemytu przedmiotow zabro-
nionych i niebezpiecznych z punktu widzenia kryminologii i prawa
karnego. Przedmioty takie sa wytwarzane poza jednostkami peniten-
cjarnymi, musza byC wiec na ich teren wnoszone w sposOb nielegalny.
Przemyt tego rodzaju przedmiotéw jest zjawiskiem problematycznym
z perspektywy Stuzby Wieziennej, poniewaz moze bezposrednio za-
graza¢ porzadkowi 1 bezpieczenstwu zaktadow karnych i aresztow
Sledczych. Rozwigzanie tego problemu jest jednym z zadan polityki
penitencjarnej.

Key words: prison, smuggling, criminal law, criminology
Stowa kluczowe: zaklad karny, przemyt, prawo karne, kryminologia
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Wprowadzenie

Reforma systemu wi¢ziennego w Polsce po 1989 r. zaowocowala
wickszym otwarciem zakladow karnych na Swiat zewnetrzny. Przynio-
sta wiele pozytywnych zmian w zakresie odbywania i wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci oraz nieliczne, aczkolwiek sygnalizowane przez
praktykow i dogmatykow, nowe zagrozenia. Dotyczg one przedostawa-
nia si¢ na teren jednostek penitencjarnych przedmiotow i substancji,
ktorych obecnos$¢ moze zagraza¢ porzadkowi, dyscyplinie i bezpieczen-
stwu zaréwno wieziennikow, jak 1 osob odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci.

Zachowanie dyscypliny, porzadku i bezpieczenstwa na terenie jedno-
stek penitencjarnych nalezy do obowigzkow administracji zaktadu kar-
nego . Ustawodawca traktuje powyzsze jako priorytet i podstawowe za-
dania cigzace na Stuzbie Wigziennej, wielokrotnie odwotujac si¢ do tych
obowigzkow?. I tak, zgodnie z art. 73 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego
(dalej: kkw) utrzymanie porzadku i dyscypliny zapewnia bezpieczenstwo
1 umozliwia realizacj¢ zadan wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
w tym ochrony spoleczefistwa przed przestepczoscig. Do przepisu art. 73
§ 1 kkw nawiagzuje przepis art. 2 pkt 2 ust. 6 ustawy o Stuzbie Wigzien-
nej, zgodnie z ktorym do podstawowych zadan tej formacji nalezy m.in.
zapewnienie porzadku i bezpieczefistwa na terenie zakladow karnych
i aresztow sledczych?.

W ramach dyscypliny i porzadku miesci si¢ ogot nakazow i zakazow
wynikajacych z kkw, a takze regulaminu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci lub innych przepisow wydanych na jej podstawie, albo ustalo-
nego w zaktadzie karnym lub miejscu jego pracy porzadku. Skazany ma
obowigzek podporzadkowania si¢ tak rozumianym zasadom dyscypliny
i porzadku®.

Bezpieczefstwo i1 porzadek na terenie jednostek penitencjarnych sta-
nowi wyznacznik — w sensie pozytywnym i negatywnym — jakosci 1 efek-

' O cigzacym na administracji zakladu karnego obowiazku podejmowania odpowiednich dziatan ce-

lem zapewnienia skazanym bezpieczenstwa osobistego w czasie odbywania kary stanowi przepis art. 108
ustawy z 06.06.1997 r.— Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.).

2 Przede wszystkim znajduje to odzwierciedlenie w Kodeksie karnym wykonawczym oraz ustawie o Stuz-
bie Wigziennej z 09.04.2010 r. (Dz. U. Nr 79, poz. 523).

3 Por. art. 2 pkt 2 ust. 6 ustawy o Stuzbie Wigzienne;j.

4 Szerzej patrz. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy, Komentarz, 4 wydanie, Wyd. C.H. Beck, War-
szawa 2012, https://sip.legalis.pl dostep: 28.06.2013.
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tow pracy Stuzby Wiegziennej’. Jednym z najwazniejszych elementow
pozwalajacych na realng ocen¢ poziomu bezpieczenstwa i porzadku
na terenie jednostek organizacyjnych® Stuzby Wigziennej jest statysty-
ka dotyczaca ujawnien przedmiotow niebezpiecznych 1 niedozwolonych
na terenie zaktadow karnych i aresztéw Sledczych’.

Do przedmiotow niebezpiecznych zalicza si¢ przedmioty, ktore mo-
ga stanowiC zagrozenie dla bezpieczenistwa 1 porzadku w jednostce or-
ganizacyjnej, w szczegOlnoSci: bron palng i bialg, amunicj¢, narzedzia
do cigcia metalu, Srodki stuzace do obezwladniania, Srodki odurzajace
i substancje psychotropowe®. Wymieniony katalog stanowi jedynie pewng
egzemplifikacje i ma charakter otwarty. Kwalifikuje si¢ do niego rowniez
inne przedmioty, ktore moga by¢ przyczyna naruszenia bezpieczenstwa
lub porzadku w zaktadzie karnym badz areszcie Sledczym.

Przedmiotami niedozwolonymi sg takie, ktore moga utrudniaé pra-
widlowy tok postepowania karnego, w szczegOlnoSci: sprzet tacznosci
1 urzadzenia techniczne stuzace do rejestrowania oraz odtwarzania in-
formac;ji’.

Ujawnienie na terenie zaktadu karnego lub aresztu Sledczego posia-
dania przez osadzonych jakichkolwiek przedmiotéw zakwalifikowanych
jako niedozwolone lub niebezpieczne jest aktualnie traktowane jako zda-
rzenie nadzwyczajne, ktore wymaga okreslonego trybu postepowania'.

Przedmioty niebezpieczne 1 niedozwolone najczescie] trafiajg do za-
ktadow karnych i aresztow Sledczych droga nielegalna, tj. poprzez
przemyt. Kurierami sa osadzeni lub osoby je odwiedzajace, niemniej
zdarzajg si¢ przypadki, ze w tym procederze biorg udziat rowniez sko-
rumpowani funkcjonariusze Stuzby Wieziennej i adwokaci. Przemyt tych
> O. Horna, Bezpieczeristwo jednostek penitencjarnych a zadania dla personelu, [w:] Misja Stuzby Wig-
ziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwarn spolecznych, praca zbiorowa pod red. W.
Ambrozika, H. Macheli i P. Stgpniaka, Poznan—Gdansk—Warszawa, s. 319.

6 Zgodnie z art. 8 ustawy o Stuzbie Wigziennej jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wigziennej sa:
Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, okregowe inspektoraty Stuzby Wigziennej, zaklady karne i areszty
Sledcze oraz Centralny OSrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kaliszu i osrodki doskonalenia kadr
Stuzby Wigzienne;j.

7 Statystyka dostgpna jest na stronie www.sw.gov.pl w zakladce statystyka oraz jako roczny publikator
Stuzby Wigziennej. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej przesyla rowniez biezace informacje do wia-
domosci dyrektorow zaktadow karnych dotyczace ujawnienn ww. przedmiotow na terenie jednostek peni-
tencjarnych w Polsce.

8 Por. § 2 ust. 30 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 31.10.2003 r. w sprawie sposobdw ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wigzienne;j.

> Por. § 2 ust. 31 rozporzadzenia ministra sprawiedliwosci z 31.10.2003 r. w sprawie sposobdw ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wigzienne;j.

10 Szerzej: zarzadzenie nr 94/2010 dyrektora generalnego Stuzby Wigziennej z 31.12.2010 r. w sprawie

okreslenia wykazu zdarzen nadzwyczajnych, sposobu postgpowania w przypadku ich wystapienia oraz
trybu dziatania stanowisk dowodzenia.
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przedmiotow jest jednym z istotnych problemow polskiego wieziennic-
twa, gdyz §wiadczy o nieszczelno$ci systeméw ochrony'.

Rodzaj i metody przedostawania si¢ przedmiotow
niedozwolonych 1 niebezpiecznych na teren jednostek
penitencjarnych

Na teren jednostek penitencjarnych trafiaja przedmioty i substancje,
na ktore jest bardzo duzy popyt. Skupiajagc uwage na przedmiotach nie-
dozwolonych nalezy wskazac, ze najwickszym obecnie zainteresowa-
niem cieszg si¢ Srodki fagcznosci, w tym szczegOlnie telefony komorkowe.
Pozwalaja one na niekontrolowane kontakty z najblizszymi i Swiatem
przestepczym. Problem ten moze nawarstwiaC si¢ w przypadku skaza-
nych lub tymczasowo aresztowanych czlonkOw zorganizowanych grup
przestepczych, ktorym kontakty telefoniczne moga dawa¢ mozliwos¢
manipulowania i wplywania na zeznania Swiadkow, badz kontynuowania
dzialalnoSci przestepczej, czy kierowania z zaktadu karnego dzialalno-
Scig grupy'?.

Osadzeni wchodza w posiadanie niedozwolonych przedmiotéw pod-
czas widzen z rodzinami 1 bliskimi, przy pomocy skorumpowanych funk-
cjonariuszy lub wynajetych adwokatow, co jest szczegllnie niepokoja-
ce. Z przeprowadzonych badan'® wynika, ze prawie polowa (48,57%)
ankietowanych wychowawcow slyszata o przypadkach podejmowania
przez adwokatow prob dostarczania skazanym telefonéw komorkowych.
Wychowawcy deklarowali, ze w pracy spotykali si¢ z sytuacjami, kiedy
okazywalo si¢, ze skazani znalezione u nich telefony otrzymali od swo-
ich adwokatéw. Opisano rowniez przypadek usitowania wniesienia przez
adwokata na teren zaktadu karnego gazu paralizujacego™.

Bardzo pozadanym towarem na terenie jednostek penitencjarnych,
zaliczanym do Srodkéw niebezpiecznych, sg narkotyki, leki psychotropo-

"' Analiza zdarzef nadzwyczajnych, ktére miaty miejsce w 2011 r., opracowal zesp6t funkcjonariuszy

Biura Ochrony i Spraw Obronnych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, Warszawa, s. 5.

12 Zob. Biuro Ochrony Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, Analiza przypadkow przemytu na teren
Jednostek penitencjarnych srodkow zagrazajqcych porzgdkowi i bezpieczeristwu za rok 2003 i I pélrocze 2004
r., Warszawa 2004, s. 45.

3 G. B. Szezygiel, Przestgpczosé zorganizowana — aspekt penitencjarny, [w:] Przestepczosc zorganizowana,
praca zbiorowa pod red. E. Ptywaczewskiego, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 313.

4 Ibidem.
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we 1 anaboliki. Nawet, jesli skazany nie jest bezpoSrednim konsumentem
takich substancji, to ich posiadanie pomaga mu , kupi¢” sobie ustugi
innych skazanych, ktorzy wykonuja za niego codzienne czynnosci, takie
jak sprzatanie celi, stanie t0zka, pranie bielizny itp. Wydaje si¢, ze Srod-
ki te sa nie tylko pozadanym, ale i dos$¢ tatwo dostepnym produktem
w jednostkach penitencjarnych. Okoto 30% badanych skazanych wyrazi-
to opinig, ze w zakladzie karnym mozna bez problemu dosta¢ narkotyki,
glownie amfetaming, marihuang, haszysz, ekstazy oraz sterydy anabo-
liczne's. Srodkiem platniczym za takie dobra jest gotowka, papierosy,
karty telefoniczne.

Do przemytu przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych na teren
jednostek penitencjarnych stosuje si¢ r0zne sposoby. Substancje i przed-
mioty przemycane sa w ciele 1 na ciele, w paczkach, korespondencji,
odziezy. Ujawnia si¢ je m.in. podczas kontroli korespondencji, u 0sob
ubiegajacych si¢ o widzenie, u osadzonych powracajacych z czynnoSci
procesowych i przepustek, osadzonych przyjmowanych do jednostek,
w celach'®. Mozna powiedzie¢, ze pomystowos¢é w zakresie przerzutu
1 ukrycia przemycanych dobr, w szczegdlnoSci Srodkdw odurzajacych,
nie ma granic. Przyktadowo podam, ze w jednostkach penitencjarnych
odkryto juz m.in. §ledzie z amfetaming, wedling z haszyszem, szampon
do wlosOw z marihuana, papierosy i proszek do prania z LSD, krem
do twarzy zmiksowany z amfetaming. Miejsca stuzace do przechowywa-
nia zabronionych przedmiotow to np. doniczki z kwiatami, kasety video,
produkty zywnoSciowe, odziez i obuwie!’.

W jednym z zaktadow karnych pod koniec 2012 r. podczas kontroli
osadzonego powracajacego z przepustki znaleziono zawinigtko z suszem
roSlinnym koloru brunatno-szarego, ukryte w jezyku buta. W tym samym
okresie na terenie innego zakladu karnego w czasie kontroli poczekal-
ni i toalety dla os6b przychodzacych z widzenia (przy wykorzystaniu
psa stuzbowego) ujawniono susz koloru zielonego ukryty w grzejniku.
Badanie wykonane testem NARKO-2 wykazalo zawarto§¢ marihuany.
W pierwszym tygodniu listopada 2012 r. w innym zaktadzie karnym pod-
czas kontroli paczki zywnoSciowej znaleziono 17 kulek suszu brunatno-
zielonego (ktore okazaly si¢ marihuang) ukrytych w satatce jarzynowe;.

15 Por. K. Dubiel, A. Majcherczyk, Polski system terapii skazanych uzaleznionych od narkotykow, ,,Przeglad
Wigziennictwa Polskiego” 2006, nr 52-53, s. 56; G. B. Szczygiel, op.cit.

1o M. Kusiak, Stuzba Wiezienna wobec przestepczosci zorganizowanej, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskie-
20”2007, nr 56-56, s. 163-164.

7 G. Wagiel-Linder, Eklerka z heroing..., ,,Forum Penitencjarne” 2002, nr 1, s. 14.
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W jeszcze innym zakladzie karnym odkryto marihuane pod koszem
na $Smieci w kaciku sanitarnym?s.

PomystowoScig wykazuja si¢ rowniez osoby usitujace przemycic i ukry¢
na terenie jednostek penitencjarnych przedmioty niedozwolone. W ostat-
nim kwartale 2012 r. na terenie jednego z zakladow karnych podczas
kontroli w celi mieszkalnej ujawniono telefon komorkowy ukryty w kon-
strukeji wygrodzenia Scianki kacika sanitarnego. W innym zaktadzie kar-
nym, rowniez w kaciku sanitarnym, zlokalizowano telefon komorkowy
z kartg SIM i tadowarka. W kolejnej jednostce, w rzeczach osadzonego
znaleziono dwa telefony komorkowe z kartami aktywacyjnymi. Podczas
kontroli osadzonego powracajacego z widzenia ujawniono telefon komor-
kowy z kartg aktywacyjna ukryty w bucie. W oknie jednego z aresztow
Sledczych wychowawczyni zauwazyla wiszace zawinigtko, ktorym okazat
si¢ pendrive. Natomiast w wyniku czynnosci profilaktycznych prowadzo-
nych na terenie jednego z zakladow karnych przy osadzonym znaleziono
telefon komorkowy z przewodem zasilajagcym USB. W innym zaktadzie
karnym podczas kontroli celi mieszkalnej w poScieli osadzonego znale-
ziono zegarek z funkcja telefonu komérkowego z karta aktywacyjng.

Przyczyny i skala zjawiska

Zycie w warunkach izolacji penitencjarnej bez watpienia diametralnie
r0zni si¢ od funkcjonowania czlowieka w warunkach wolnoSciowych,
przede wszystkim ze wzgledu na liczne ograniczenia zwigzane z wykony-
waniem kary pozbawienia wolnoSci. Jednak zaktady karne i areszty Sled-
cze nie dziatajg w ramach catkowitej izolacji spoleczne;j. Jak juz wspo-
mniano, od co najmniej dwudziestu lat pogtebia si¢ tendencja otwierania
jednostek penitencjarnych na Swiat zewng¢trzny oraz ich modernizacji®.
Przyniosto to wiele pozytywnych zmian, jak chociazby umozliwienie pod-
trzymywania wi¢zi spolecznych z rodzing i bliskimi osobami, co sprzyja
procesowi readaptacji spotecznej?! i jest wprost wymienione jako jeden

8 Dane zaczerpnigte ze statystyki sporzadzonej przez Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Biuro
Ochrony i Spraw Obronnych za rok 2012.

¥ Ibidem.

20 Szerzej: B. Hotlyst, Oddziatywania penitencjarne jako sposob zapobiegania przestgpczosci, [w:] Misja
Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwari spotecznych, praca zbiorowa
pod red. W. Ambrozika, H. Macheli i P. Stgpniaka, Poznan—Gdansk—Warszawa, s. 135 i nast.

2 S. Przybylinski, Podkultura wigzienna. Wielowymiarowos¢ rzeczywistosci penitencjarnej, Ofic. Wyd.
Impuls, Krakéw 2005, s. 89.

126



Przemyt przedmiotow niebezpiecznych i niedozwolonych na teren jednostek penitencjarnych

z podstawowych Srodkéw oddzialywania na skazanych (art. 67 § 3 kkw).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigksze otwarcie zaktadow karnych na Swiat
zewnetrzny skutkuje tym, ze aktualne problemy spoteczne, takie jak
skrajne zroznicowanie spoteczne, bezrobocie, bieda, rOwniez zostajq
przenoszone z wolnosci na grunt jednostek penitencjarnych.

Skazani i tymczasowo aresztowani sg obecnie grupg bardzo niejedno-
lita pod wzgledem statusu materialnego. Tylko cz¢S¢ 0sOb pozbawionych
wolnosci sta¢ na to, aby korzysta¢ z ponadstandardowego wyzywienia,
odziezy, Srodkow higieny osobistej, drozszych lekow, aby mie¢ dostep
do prywatnych telewizordw i gier elektronicznych, tytoniu 1 kart telefo-
nicznych. Mozliwo$¢ zakupu tych przedmiotow w przywigziennych kan-
tynach lub otrzymywanie pomocy materialnej od rodziny w pewnym
zakresie zmniejsza dolegliwoS¢ izolacji penitencjarnej, pozwala na pod-
porzadkowanie innych osadzonych i podnosi pozycje w grupie. Osoby
pozbawione zewngtrznej pomocy finansowej, ktore przy tym nie moga
liczy¢ na odptatne zatrudnienie na terenie jednostki lub poza nig (a ta-
kich osob jest przewazajaca wickszoS¢), beda szukac alternatywnych
sposobow zdobywania funduszy na zaspokajanie potrzeb i podniesienie
pozycji wsrod osadzonych. Najprostszym sposobem na podreperowa-
nie ,,wi¢ziennego budzetu” bedzie przemyt i rozprowadzanie na terenie
jednostki dobr, na ktore jest ogromny popyt, takich jak np. narkotyki
lub leki anaboliczne. W zaktadach karnych i1 aresztach Sledczych Srodki
te uzyskujg nawet kilkakrotnie wyzszg cen¢ niz na wolnosci.

Oprocz popytu na nielegalne 1 niebezpieczne przedmioty musza jed-
nak istnieC jeszcze korzystne warunki, ktore umozliwig dostarczenie
tych dobr, czyli np. nieszczelny system ochrony. W indywidualnych przy-
padkach na jakoS¢ systemu ochrony rzutuje zapewne system szkolenia
mtodej kadry wieziennikow, stopien wypalenia zawodowego doSwiad-
czonych funkcjonariuszy i zwykta rzetelnos¢ (lub jej brak) wykonywania
obowiazkow zawodowych. Szersza przyczyna nieszczelnoSci systemu
ochrony moze byC przeludnienie zakladow karnych i aresztow Sled-
czych?2. Jest to problem, ktory dotyka wiele krajow*, niemniej Polska

2 Szerzej na temat rozmiaru i skutkow przeludnienia zaktadow karnych: M. Melezini, Stan populacji
wigziennej a problem spdjnosci orzekania karnego na szczeblu europejskim, [w:] Zagadnienia wspdlczesnej
polityki kryminalnej, red. T. Dukiet-Nagorska, Wyd. STO, Bielsko-Biata 2006, s. 322 i nast.; J. Korecki,
Wplyw struktury wewnetrznej zakladu penitencjarnego na efekty wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
[w:] Misja Stuzby Wigziennej a jej zadania... s. 408 i nast.; M. Melezini, O kryzysie polskiego systemu peni-
tencjarnego, [w:] Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania..., s. 387 i nast.

» ] Jasinski, Problem przeludnienia zakladow karnych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1997, nr 15,
s. 3, G. Wagiel-Linder, Grozny tlok pod celg, ,,Forum Penitencjarne” 2001, nr 4, s. 10-11.
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jest obecnie w europejskiej czotowee pod wzgledem wysokiego wspot-
czynnika prizonizacji**. Stuzba Wigzienna jest co prawda tylko odbiorcg
»produktu” dziatania wymiaru sprawiedliwoSci i ustawodawstwa kar-
nego, ale to przede wszystkich ta formacja ponosi skutki przekroczenia
granic przeludnienia strukturalnego (ponad sto procent zaludnienia)®,
ktore rzutuje na jakoS¢ i efektywnoS$¢ wykonywania pracy przez funk-
cjonariuszy.

Kolejng przyczyng umozliwiajaca przemyt srodkdéw niedozwolonych
1 niebezpiecznych na teren jednostek penitencjarnych jest postep tech-
nologiczny 1 zwigzana z nim miniaturyzacja Srodkow Iacznosci i od-
twarzania danych, co powoduje, ze cz¢sto sg one prawie niewidoczne.
Importowane narkotyki przybieraja nowe formy oraz sa przemycane
w coraz bardziej wymysSlny sposob, przez co moga by¢ praktycznie nie-
wykrywalne.

Nalezy podkresli¢, ze zjawisko przemytu nielegalnych i niebezpiecz-
nych przedmiotow na teren jednostek penitencjarnych nie jest nowym
problemem. Wzgledng nowoscig jest natomiast przemyt srodkow tacz-
nosci, anabolikow 1 substancji narkotycznych. Z tymi ostatnimi Stuzba
Wigzienna boryka si¢ co najmniej od polowy lat 90. Nie oznacza to oczy-
wiscie, ze weczeSniej skazani nie stosowali zadnych uzywek. W zakta-
dach karnych parzono napar z bardzo mocnej herbaty, zwany czajem lub
warzechg. Niektorzy wzmacniali go jeszcze lekami psychotropowymi.
Zwyczaj ten pojawit sie¢ w Polsce po II wojnie Swiatowej wraz z osadzo-
nymi majacymi za soba doSwiadczenia z pobytow w sowieckich fagrach.
Picie naparu byto typowym dzialaniem z zakresu toksykomanii, majacym
na celu wprowadzenie si¢ w stan odurzenia®. Osoby pozbawione wolno-
Sci spozywaly rowniez alkohol, zazwyczaj bimber. Alkohol do dzis$ jest
produktem wysoce pozadanym w zaktadach karnych, jednak ze wzgledu
na trudnoSci z przemyceniem go na teren jednostek penitencjarnych zo-
stal wyparty przez inne Srodki odurzajace. Klopoty ze skutecznym prze-
mytem alkoholu oraz zmiana mentalnoSci i nawykow pokolenia mtod-
szych osadzonych spowodowatly, ze wiele 0sOb pozbawionych wolnoSci
zaczelo uzywac inne Srodki odurzajace.

2 Szerzej patrz: E. Szlgzak-Kawa, Prizonizacja czyli uwiezienie, ,,Forum Penitencjarne” 2012, nr 4,
s. 10-13.

2 K. Kowaluk, Kim oni sq?, ,,Forum Penitencjarne” 2012, nr 4, s. 6-8.

% K. Dubiel, A. Majcherczyk, op.cit., s. 51-52.
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Wydaje si¢ jednak, ze poczatkowo zjawisko przemytu narkotykow
pozostawalo niedostrzegane przez Stuzbe Wigzienng. Jeden z funkcjo-
nariuszy opisywal ten problem nastepujaco?’: ,,Jeszcze w 1994 r. zjawiska
narkotykow nie traktowano w gdanskim areszcie jako istotnego zagro-
zenia. W tym roku ujawniono tylko jeden przypadek dostarczenia osa-
dzonemu ,,polskiej heroiny” przez osobe¢ odwiedzajaca. W okresie do 31
grudnia 1995 r. odnotowano na terenie Rejonowego Aresztu Sledczego
1 jednostek podlegtych 12 zdarzef zwigzanych z narkotycznym Srodkiem
odurzajacym (...) dostrzezenie zjawiska narkotykdw w 1995 r. ujawnito
nam, ze nie jesteSmy przygotowani do walki z nim. Braki dotyczyly za-
rowno wiedzy jak i Srodkdw, jakimi mozemy si¢ postuzy¢”. Opisywane
zjawisko dotyczylo zapewne rowniez innych aresztow Sledczych i zakta-
dow karnych.

Z danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej wynika, ze ujaw-
niona liczba zarejestrowanych srodkow zagrazajacych bezpieczefstwu
lub porzadkowi w jednostkach penitencjarnych od diuzszego czasu per-
manentnie rosta. W roku 2000 odnotowano 417 ujawnien takich Srodkow,
trzy lata pdzniej byto ich juz 8267, z czego wigkszos$¢ (584 przypadki)
stanowily Srodki odurzajagce. W roku 2004 liczba ujawnien przedmio-
tow niebezpiecznych wzrosta do 977 przypadkdw. Ta tendencja wzrosto-
wa utrzymywala si¢ przez kolejne lata, tj. w 2005 r. — 1 083 przypadki,
w 2006 r. — 1 205 przypadkow, w 2007 r. — 1 247 przypadkdw, by w roku
2008 osiagnac liczbe 1 274 przypadki.

0Od 2009 r. liczba ujawnionych przypadkow zaczela wykazywac tenden-
cje spadkowa, tj. w tymze roku ujawniono 1 007 takich zdarzen, w 2010 r.
— 800 przypadkéw, w 2011 r. — 749 zdarzen®. Z rocznej statystyki za rok
2012 wynika, ze w tym okresie zarejestrowano liczbe 641 zdarzen ujaw-
nienia SrodkOw zagrazajacych bezpieczefistwu lub porzadkowi*’, mozna
wiec przypuszczad, ze tendencja malejaca utrzyma sig.

27 Szerzej: W. Kowalski, Zwalczanie nielegalnego posiadania narkotykow i lekéw psychotropo-
wych, [w:] Problemy wigziennictwa u progu XXI w., praca zbiorowa pod red. B. Hotlysta i S. Redo,
Warszawa—Wieden—Kalisz 1996, s. 353 i nast.

2 Biuro Ochrony Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, Analiza przypadkow przemytu na teren jed-
nostek penitencjarnych srodkow zagrazajgcych porzqdkowi i bezpieczeristwu za rok 2003 i I potrocze 2004 r.,
Warszawa 2004, s. 47.

¥ Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Roczna Informacja Statystyczna
zarok 2011, Warszawa 2012, s. 40. Materiat dost¢pny na stronie: http://sw.gov.pl/Data/Files/001142rdeb/
rok-2011.pdf dostep 28.12.2012.

30 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Miesi¢gczna Informacja Staty-
styczna, listopad 2012, Warszawa 2012, s. 30, material dostgpny na stronie: http://sw.gov.pl/Data/File-
s/001c169lidz/listopad-2012.pdf dostep 28.12.2012.
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Analizujac rozmiar przemytu przedmiotow niebezpiecznych i nie-
dozwolonych na teren jednostek penitencjarnych nalezy podkreslic,
ze podobnie jak przy innych zjawiskach patologicznych nie jest mozli-
we okreSlenie rzeczywistej skali problemu, a jedynie pewnych danych
szacunkowych zgromadzonych na potrzeby statystyczne przez Stuzbe
Wiegzienna. Niewatpliwie w przypadku omawianego zagadnienia mamy
do czynienia ze zjawiskiem ,,ciemnej liczby”. Skuteczng metoda oceny
jej rozmiaru mogg by¢ badania prowadzone na terenie jednostek peni-
tencjarnych.

Jedno z pierwszych, wigkszych badan przeprowadzono w 2001 r. przez
Instytut Psychiatrii i Neurologii na losowej reprezentatywnej probie osob
przebywajacych w zakltadach karnych. Zgodnie z jego wynikami 19,5%
osadzonych zazywalo narkotyki okazjonalnie przed umieszczeniem w za-
ktadzie karnym, a doSwiadczenia z zazywaniem tych substancji w warun-
kach izolacji wigziennej miato 22% badanych®. Z pdzniejszych badan
przeprowadzanych w 2006 r. na terenie trzech zaktadéw karnych* wy-
nika, ze juz 32% osadzonych zazywanie narkotykow na terenie zaktadu
karnego ocenilfo jako duze, a 8% jako bardzo duze, 29% stwierdzito,
ze problem nie wystepuje lub jest nieznaczny (31%).

Biorac pod uwage powyzsze, wydaje si¢, ze w rzeczywistosci problem
jest o wiele powazniejszy niz wskazujg na to oficjalne statystyki. Jednak
nie we wszystkich jednostkach penitencjarnych wyglada on podobnie.

Zardwno przedstawiciele Stuzby Wieziennej* jak i sami skazani* za-
uwazaja, ze zjawisko przemytu SrodkOw zagrazajacych bezpieczenstwu
1 porzadkowi publicznemu jest zréznicowane w zaleznosci od typu za-
ktadu karnego. Najwicksze nasilenie tego rodzaju zdarzen nadzwyczaj-
nych wystepuje w jednostkach typu pétotwartego i otwartego®, czego
wynikiem jest obnizony system zabezpieczen ochronnych oraz czeste
przemieszczanie si¢ skazanych pomiedzy Srodowiskiem wolnoSciowym
a wieziennym?*. Wydaje si¢ rOwniez, ze problem rozwija si¢ na szersza
skale w jednostkach zlokalizowanych w duzych aglomeracjach miej-

3t Za: K. Krajewski, Uzywanie narkotykow i uzaleznienie od nich a przestgpczosc: implikacje dla prawa
karnego, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2009, nr 64-65, s. 73-74.

32 Za: K. Dubiel, A. Majcherczyk, op.cit., s. 55 i nast.

3 Analiza zdarzen nadzwyczajnych, ktore miaty miejsce w 2011 r. ..., s. 14.

3 Szerzej patrz: G. B. Szczygiel, op.cit.

3 K. Dubiel, A. Majcherczyk, op.cit, s. 56.

% Z. Grejner, Z. Grzesiak, W. Kowalski, B. Woznica, E. Zakrzewska, Udre¢ka i ekstaza, ,,Forum Peni-
tencjarne” 2002, nr 8, s. 12-13.
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skich*’. Prawdopodobnie zagrozenie nie wystepuje w zaktadach karnych
typu zamknietego w wyznaczonych oddziatach (dla wi¢Zniow niebez-
piecznych), co jest skutkiem czgstych kontroli*®, ktore utrudniaja przemyt
a nastepnie rozprowadzanie nielegalnego towaru.

Walka ze zjawiskiem i dziatania profilaktyczne

Statystyczna liczba ujawnionych przedmiotow niedozwolonych i nie-
bezpiecznych od kliku lat wykazuje tendencje malejaca. Z wnioskOw
przedstawionych w ,,Analizie zdarzen nadzwyczajnych, ktore mialy miej-
sce w 2012 roku™’ wynika, Ze to ,istotne zmiany organizacyjne i jako-
Sciowe w systemie funkcjonowania jednostek podstawowych (wdrozenie
oddzialow penitencjarnych) przekladajq si¢ na spadek wigkszosci rodza-
jow zdarzen nadzwyczajnych determinujacych poziom bezpieczenstwa
wewnetrznego jednostek™.

Tendencj¢ znizkowg mozna wigc ocenié jako usprawnienie i uszczel-
nienie systemu ochrony i pozytywny efekt wdrazania przez wigziennikow
skutecznych dziatan profilaktycznych. Istotne znaczenie z perspektywy
jakoSciowego rozwigzywania problemu niewatpliwie odegraly i nadal
odgrywaja prowadzone wsrod pracownikow Stuzby Wieziennej szko-
lenia 1 rozpowszechnianie materialow dotyczacych wiedzy o tym zja-
wisku. Szczegllng uwage poswigca si¢ wymianie informacji na temat
rozpoznania problemu narkotykow i 0sob z nimi zwigzanych. Na odpra-
wach dziatu ochrony na biezaco omawia si¢ sposoby przemytu, rodzaje
narkotykOw oraz uwrazliwia osoby majace bezposredni kontakt z osa-
dzonymi na symptomy sygnalizujace istnienie problemu. Elementem
dzialan profilaktycznych jest rowniez ulepszanie systemu kontroli i zasad
postepowania z osobami, ktore przed osadzeniem w jednostce peniten-
cjarnej zazywaly narkotyki, przemycaly je lub wprowadzaly do obrotu,
lub wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze miaty z narkotykami kontakt.
Osoby takie s w miar¢ mozliwoSci separowane w odrebnych grupach
spacerowych, z reguly nie wyraza si¢ zgody na ich zatrudnienie, rowniez
rozmieszczenie takich osob jest konsultowane z dziatem ochrony.

37 S. Przybylinski, op.cit., s. 108.
3% G. B. Szczygiel, op.cit.
% Analiza zdarzeh nadzwyczajnych, ktore miaty miejsce w 2012 1. ..., s. 14.
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Mozna wiec z jednej strony zalozyC, ze opisany problem jest przez
Stuzbe Wigzienng rozpoznany, i mimo zapotrzebowania na zakazane
dobra obecnos¢ ich na terenie jednostek wykazywac bedzie nadal ten-
dencje spadkowa, i ze ta tendencja bedzie si¢ utrzymywata. Do takiego
stanu rzeczy przyczynia si¢ szczelny system kontroli w zaktadach karnych
i aresztach Sledczych. Jednak z drugiej strony mozna przyjac teze, ze kie-
dy w przeludnionych jednostkach penitencjarnych popyt na niedozwolo-
ne i niebezpieczne przedmioty rosnie, a wieziennicy (ktorych liczba nie
wykazuje tendencji wzrostowej) wykrywaja mniej przypadkow przemytu
takich Srodkow, jest to znany nauce kryminologii efekt ,,ciemnej liczby”.
Zapewne do weryfikacji powyzszego moglyby przyczynic si¢ pogiebione
badania kryminologiczne, przeprowadzone na terenie jednostek peni-
tencjarnych.

Analizujac skuteczno$¢ zwalczania omawianego zjawiska w aresztach
Sledczych 1 zaktadach karnych nalezy zwroci€ uwage na kwestie, w ja-
kim miejscu na terenie jednostki penitencjarnej statystycznie najczescie]
wykrywa si¢ nielegalne lub niebezpieczne przedmioty? Jezeli przed
wniesieniem przedmiotu na teren celi mieszkalnej, czyli np. w trakcie
kontroli paczki, listu badz bezpoSrednio po kontroli osobistej, mozna
przyjac, ze system ochrony jest szczelny. W sytuacji kiedy przemycony
produkt zlokalizowano w celi mieszkalnej mozna uznac, ze sukces byt
potowiczny: niedozwolony badz zagrazajacy zdrowiu, zyciu lub bezpie-
czenstwu przedmiot odnaleziono, ale dotart on do odbiorcy koficowego.
Mozna wigc wysnu¢ wniosek, ze system ochrony zewng¢trznej jednost-
ki penitencjarnej zawiodt, ale system ochrony wewnetrznej okazat si¢
skuteczny.

Nalezatoby zwroci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt podniesione-
go problemu, ktory sygnalizujg rowniez autorzy ,,Analizy zdarzen
nadzwyczajnych, ktore miaty miejsce w 2012 roku”, tj. brak testerow
do identyfikacji narkotykow w niektorych jednostkach organizacyj-
nych* i skutki, jakie moga si¢ wigza¢ z tego typu deficytem. Badania
realizowane na terenie zaktadow karnych za pomocg badan testowych
na obecnos¢ narkotykow w moczu losowo wybranej grupy skazanych
dowiodly, ze ciekawym ubocznym skutkiem tych badan byt spadek
ceny narkotykéw o ok. 75%, co zinterpretowano jako spadek popytu
wywolany obawg wykrycia §ladu srodkow po ich zazyciu. Jest to o tyle

40 Ibidem.
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zastanawiajace, ze w warunkach wolnoSciowych kazdorazowe zaostrze-
nie walki z narkotykami, czyli wzmozonych dzialan organow Scigania,
okazuje si¢ nieskuteczne i powoduje wzrost ceny nielegalnego towaru
na rynku*.

Reasumujac, w niniejszym opracowaniu dokonano jedynie wstepnego
1 ogblnego rozpoznania tematyki. Niemniej wydaje si¢, ze jest ona na tyle
istotna, ze powinna by¢ przedmiotem poglebionych analiz.

# K. Dubiel, A. Majcherczyk, op.cit., s. 55.
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Ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w programach wyborczych partii politycznych
do parlamentu w 2011 r.

Safety and public order in the programs of political
parties to parliament elections in 2011

The article below is focused on the question of safety and public or-
der in the programmes of political parties presented during the par-
liamentary elections in 2011. The article shows the issues included in
the political parties’ programmes such as the assessment of the state of
safety and public order, some proposals for legislative and organizational
modifications as well as for the activity of some authorities and institu-
tions in order to improve the protection of this kind of safety and order.
The author of the article presents programmes, electoral campaign and
the result of voting, but in particular the issues connected with crime
prevention, legislation, judiciary, judicial and prosecutor proceedings,
the police and other services such as prison service. The author not only
conducts the analysis of the electoral programmes, but also he presents
his own assessment.

Przedmiotem rozwazan w tym artykule jest problematyka dotyczaca
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego prezentowana w programach
partii politycznych w wyborach do Sejmu i Senatu 2011 r. Ukazano w nim
problemy, na jakie zwracaly uwage partie polityczne w swoich progra-
mach wyborczych, oceny formutowane przez te partie dotychczasowego
stanu bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, oraz postulaty zmian
legislacyjnych, organizacyjnych i dzialalnoSci okreslonych organdéw
1 instytucji w celu zwigkszenia ochrony tego rodzaju bezpieczenstwa
1 porzadku. Autor artykutu przedstawit programy, kampani¢ wyborcza
oraz wyniki wybordw, a zwlaszcza zagadnienia dotyczace zapobiegania
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przestepczosci, legislacji, sadownictwa, postepowania sagdowego, pro-
kuratury, policji i innych stuzb, w tym wigziennictwa. Nie ograniczyt si¢
tylko do analizy programow wyborczych, lecz poddat je takze wiasnej
ocenie.

Wprowadzenie

Wybory do Sejmu i Senatu w 2011 r., ktore w ponizszym opracowaniu
sa poddane analizie w kontekScie ochrony bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, odbyly si¢ po czteroletniej kadencji obu izb parlamentu oraz
po wyborach prezydenckich w 2010 r. To juz szoste wybory parlamentar-
ne po zmianie ustrojowej w 1989 r., w realiach demokratycznego panstwa
prawnego.

W dwoch poprzednich opracowaniach poSwigconych partyjnym
programom wyborczym do parlamentu', w ktorych przedmiotem byly
rowniez zagadnienia dotyczace ochrony bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, zawezilem rozwazania do przedstawienia niektorych politycz-
no-kryminalnych implikacji tych programow. Tak tez uczyni¢ w niniej-
szym opracowaniu.

Podtrzymuje poglad, ktory wyrazilem w poprzednich opracowaniach,
ze programy wyborcze sg dla poznania naukowego specyficzng mate-
rig, stanowig atrakcyjny przedmiot intelektualnej analizy. Jest to zbior
propozycji, postulatow, obietnic, najczesciej trudny do analizy i oceny
z perspektywy naukowych standardow, wymogow naukowej poprawnosci.
Zreszta nie ma on mie¢ wymiaru naukowego. Jednak od badania tego
zbioru nalezy oczekiwa¢ poprawnoSci naukowej, logicznego uporzadko-
wania.

Majac na uwadze waznoS$¢ propozycji i postulatow wyborczych dla
spoleczenstwa, jego okreSlonych grup i jednostek, dobrze jest je upo-
wszechniac 1 weryfikowac ich spelnienie. Temu tez majq stuzy¢ ponizsze
rozwazania.

' T. Bulenda, Polityczno-kryminalne implikacje dotyczgce bezpieczeristwa publicznego w programach
partii politycznych w wyborach parlamentarnych 2005, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2005, nr 49,
s. 41-64; tegoz: Polityka karna w programach wyborczych 2007, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2010,
nr 66, s. 25-48.
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Warto podkreslic, ze przyznano po raz pierwszy wyborcom niepetno-
sprawnym prawo glosowania do Sejmu i Senatu korespondencyjnie oraz
prawo do glosowania przez pelnomocnika?.

W opracowaniu uwzgledniono programy nastepujacych partii politycz-
nych (w porzadku alfabetycznym): Platforma Obywatelska (PO), Polska
Jest Najwazniejsza (PIN), Polska Partia Pracy (PPP), Polskie Stronnic-
two Ludowe (PSL), Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), Ruch Palikota (RP),
Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD).

Wyniki wyborow

Wybory odbyly si¢ na podstawie ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112). NowosScia bylo to, ze osoby niepeino-
sprawne mogly oddac glos poSrednio i nieosobiScie, tj. przez petnomoc-
nika, ktory mogt glosowa¢ w imieniu trzech osob lub korespondencyjnie.
Po raz pierwszy wybory do Senatu odbyly si¢ w okregach jednomanda-
towych. Siedem komitetow wyborczych zarejestrowato listy do Sejmu we
wszystkich 41 okregach, a cztery tylko w niektorych okregach. Wsrod
tych drugich byly m.in. komitet Nasz Dom Polska — Samoobrona An-
drzeja Leppera i Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikkego. Wybory
byly jednodniowe.

Glosowanie odbywalo si¢ w kraju i za granica. Frekwencja wyborcza
w 2011 r. wynosita 48,92% (48.87?) i byta nizsza od frekwencji wyborczej
z 2007 r., ktora wynosita 53,88%, ale wyzsza od tej z roku 2005, ktora
wynosifa 40,57%.

Wybory do Sejmu i Senatu wygrata Platforma Obywatelska. Nie otrzy-
mata jednak wystarczajacej liczby gtosow, aby mie¢ w Sejmie bezwzgled-
ng wickszo$¢ i rzadzi¢ samodzielnie. Jak si¢ okazalo utworzyta powy-
borcza koalicje z Polskim Stronnictwem Ludowym. Byta to kontynuacja
koalicji wynikajaca z poprzednich wybordow.

Do Sejmu weszly nastepujace partie: Platforma Obywatelska — 39,18%
(207 mandatow); Prawo i Sprawiedliwo$¢ — 29,89% (157 mandatow);
Ruch Palikota — 10,02% (40 mandatow); Polskie Stronnictwo Ludowe

2 Ustawaz05.01.2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.). Szczegblowe informacje
o uprawnieniach wyborcow niepetnosprawnych w wyborach do Sejmu i Senatu przekazata Pafistwowa
Komisja Wyborcza pismem z 09.08.2011 r. (ZPOW-503-53/11). Ponadto, Trybunal Konstytucyjny uznat
tego rodzaju uprawnienia wyborcéw niepelnosprawnych za zgodne z zasadami Konstytucji RP (Wyrok
2 20.07. 2011 r., sygn. akt K. 9/11).
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— 8,36% (28 mandatow); Sojusz Lewicy Demokratycznej — 8,24% (27
mandatow) oraz Mniejszo$¢ Niemiecka (1 mandat), ktora uzyskata 0,19%
glosow.

Do Sejmu nie weszly nastepujace partie: Polska jest Najwazniejsza
- 2,19%; Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikkego — 1,06%; Polska
Partia Pracy — Sierpien 80 — 0,55%; Prawica Rzeczypospolitej — 0,24%;
Nasz Dom Polska — Samoobrona Andrzeja Leppera — 0,07%.

Partie, ktore weszty do Senatu i zdobyly mandaty to: Platforma Oby-
watelska — 63 mandaty; Prawo i SprawiedliwoS¢ — 31 mandatow; Pol-
skie Stronnictwo Ludowe — 2 mandaty; KKW Cimoszewicz — 1 mandat;
KWW Marka Borowskiego — 1 mandat; KWW Kazimierza Kutza — 1
mandat; KWW Rafata Dutkiewicza — 1 mandat.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych 1 Spraw Publicznych Sadu Naj-
wyzszego uchwalg z 14 grudnia 2011 r. uznata wybory za wazne.

Tlo zdarzen niewolnych od politycznych watkow — materia
wyborcza

W Polsce w okresie przed wyborami parlamentarnymi miaty miejsce
wydarzenia, ktore nie pozostaty bez wpltywu na przebieg kampanii wybor-
czej. Takim wydarzeniem byta katastrofa samolotu prezydenckiego pod
Smolenskiem 10 kwietnia 2010 r., w ktorej zginat prezydent RP Lech Ka-
czynski, jego malzonka i 94 inne osoby. Innym tragicznym wydarzeniem
byta Smier¢ poset Barbary Blidy. Istnialy obawy, ze niektore partie poli-
tyczne mogg te wypadki wykorzysta¢ w kampanii wyborczej. Pojawily si¢
wigc poglady o niegodziwym, nieetycznym ich wykorzystaniu w kampanii,
a takze ostrzezenia przed tego rodzaju zakusami i wigczeniem owych tra-
gicznych faktow do gier politycznych. Okazalo sig, ze partia, ktora miataby
szczegbdlne powody do eksponowania katastrofy lotniczej podczas kam-
panii wyborczej nie zrobita tego. Inaczej byto w przypadku Smierci poset
Barbary Blidy. 5 sierpnia 2011 r. zmart Andrzej Lepper, ktory jako szef
Samoobrony byt w rzadzie w koalicji z Prawem i SprawiedliwoScig oraz
Liga Polskich Rodzin. Wokot jego Smierci takze bylo wiele niejasnoSci.

Nie bez znaczenia w wyborach parlamentarnych byly wybory prezy-
denckie przeprowadzone 20 czerwca i 4 lipca 2010 r. W pierwszej turze
brato udzial 10 kandydatow, w wigkszosci reprezentujacych rozne partie.
Prezydenta wytoniono w drugiej turze spoSrod dwoch kandydatow. Byli
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nimi Jarostaw Aleksander Kaczynski, ktory w pierwszej turze otrzymat
36,46% liczby waznych glosow, za§ w drugiej 46,99% oraz Bronistaw
Maria Komorowski, ktory otrzymat w pierwszej turze 41,54%, natomiast
w drugiej 53,01% liczby waznych gtosow. 5 lipca 2010 r. Pafistwowa Ko-
misja Wyborcza obwiescila, ze prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej
zostatl Bronistaw Maria Komorowski.

Zwyciestwo kandydata wywodzacego si¢ z Platformy Obywatelskie;j,
partii rzadzacej, dawato jej splendor i dodatkowy atut w przysztych wy-
borach parlamentarnych. Partia ta w ponadrocznym okresie od wyborow
prezydenckich do wyboréw parlamentarnych nie wchodzita w konflik-
ty, spory z nowym prezydentem RP, tym samym uniknelfa utraty liczby
glosow wyborczych. Przegrani kandydaci w wyborach prezydenckich,
zwlaszcza ci, ktorzy otrzymali niewielki procent gtosow, po czesci odsto-
nili stabg kondycje i niski stopieni spotecznej aprobaty partii, ktorej byli
cztonkami. Szanse tych partii w nastepnych wyborach parlamentarnych
zapowiadaly si¢ jako znikome.

W okresie wyborow do parlamentu, tj. kampanii wyborczej i w czasie
wyborow oraz po wyborach mieliSmy polska prezydencje w Radzie Unii
Europejskiej. Polska przewodniczyta posiedzeniom tej Rady 1 jej orga-
nom pomocniczym przez pot roku od 1 lipca 2011 r. Trudno wykluczy¢
wplywu sprawowania owej prezydencji na przebieg i wynik wyborow
do parlamentu. Dla partii politycznych sprawujacych w tym czasie wladze
byta to szczeg6lna okazja, aby podczas sprawowania prezydenciji wykazaé
swoja sprawnos$¢ 1 inne walory, mogace jednocze$nie gwarantowac nale-
zyte sprawowanie wladzy przez kolejne powyborcze lata.

Przedbiegi wyborcze politycznych partii

Kilka miesigcy przed ogloszeniem przez prezydenta wybordw wiele
partii de facto uprawiato kampanie wyborcze. Pojawialy si¢ m.in. billbo-
ardy, spoty (lipiec PIS i SLD), roznoszono ulotki i agitowano po domach
(lipiec PO). Nazywano to ,kampanig informacyjng” lub , przedwybor-
czg”. Nie uznano tego za naruszenie prawa a jedynie za naganne omija-
nie prawa. Od 18 lipca Prawo i Sprawiedliwo$¢ miata nowy spot. Od tego
dnia miaf takze spot Sojusz Lewicy Demokratycznej. Na billboardach np.
byta kandydatka do Sejmu 1 napis ,,udzielam porad prawnych bezplatnie”.
Cztonkowie Platformy Obywatelskiej mieli odwiedzi¢ jeszcze w czerwcu
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pOl miliona mieszkan. To tylko niektore przyktady. WigkszoS¢ partii
startujagcych w wyborach z duzym wyprzedzeniem prowadzita kampani¢
wyborcza. Czy nie jest tak, ze od poczatku do konca kadencji zarowno
partie rzadzace, jak i partie pozostajace w opozycji poniekad prowadza
swoistg kampani¢ wyborcza, podejmujg dziatania z mySlg o kolejnych
wyborach, gromadza punkty mogace dac im szans¢ wyborczego zwycig-
stwa? Obecnie takze jesteSmy nieraz Swiadkami ukrywania przez nie-
ktore partie tego rodzaju strategii. OczywiScie nalezy pami¢tac o rdznicy
miedzy formalng a nieformalng kampanig wyborcza.

Prekampania wyborcza 2011 r. w mass mediach spotkala si¢ z krytyka
Rady Etyki Mediow. Niektorzy politycy uwazali, ze zastapita informacje
o innych waznych kwestiach i odwrdcita uwage od nierobstwa rzadu.

Kampania wyborcza

Kampania wyborcza do parlamentu nie rdznita si¢ zasadniczo od po-
przednich pod wzgledem krytyki przeciwnika. Rozpoczeta si¢ ona 5 sierp-
nia 2011 r., z chwilg opublikowania zarzadzenia prezydenta RP o wybo-
rach. 4 sierpnia 2011 r. oglosil on dat¢ wyboréw na 9 pazdziernika br.>.
Kampani¢ wyborcza mozna bylo uprawia¢ z chwilg przyjecia przez Pan-
stwowg Komisje Wyborczag zawiadomienia o utworzeniu komitetu wybor-
czego. Zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego mozna bylo
zglasza¢ do PKW od 5 do 22 sierpnia 2011 r. Juz w pierwszych dniach wie-
le partii zawiadomilo o utworzeniu komitetu. Wiele z nich zgtosito akces
do wyborow krotko po ogtoszeniu terminu wyboréw (np. PO i PiS). Od 5
do 9 sierpnia 2011 r. PKW zarejestrowata juz 11 komitetow wyborczych;
PO, SLD, PiS, PIN, PSL, Ruch Palikota, Prawica Rzeczypospolitej, Polska
Partia Pracy — Sierpien 80, Polska Patriotyczna, Liga Obrony Suwerenno-
Sci 1 Zwiazek Stowianski. W ostatnim dniu tego okresu do PKW wplynat
wniosek Nowej Prawicy — Janusza Korwin-Mikkego.

Listy kandydatoéw na postow i senatoréw do komisji okregowych moz-
na bylo zgtasza¢ do poinocy 30 sierpnia 2011 r. Kampania trwata do 7
pazdziernika 2011 r.

Przyktadem nowej formy nawigzywania kontaktow z wyborcami
1 przekazywania im programow, przekonywania do siebie, byl — by¢ moze

3 Postanowienie prezydenta RP z 04.08.2011 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 162, poz. 978).
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— pomyst Sojuszu Lewicy Demokratycznej. W lipcu 2011 r. otworzyt
on swoje biuro w wirtualnym S$wiecie Second Life, w ktorym codzien-
nie mozna byto spotka¢ kogo$ z partii i porozmawiac, takze z liderami,
przedstawiC program partii, organizowac debaty itp.

Powstal problem korzystania w kampanii wyborczej ze spotow rekla-
mowych i billboardow. Wielu postow, politykow byto przeciwnych ko-
rzystaniu z takich Srodkow. Przeciwne byly na ogot partie, ktore nie
dysponowaly wystarczajacymi funduszami na prowadzenie tego rodzaju
kampanii wyborczej. Jedna z nich byta Polska Jest Najwazniejsza. W tym
celu partia zorganizowala nawet konferencje: ,,Stop billboardom za pie-
nigdze publiczne”. Oczekiwala, ze inne partie pojda w jej Slady. Sprawa
trafita nawet do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wyrokiem z 20 lipca
2011 r. orzekl, ze korzystanie ze spotow 1 billboardow jest zgodne z zasa-
dami Konstytucji‘.

Tytuly i treS¢ programdw wyborczych

Tytuty programow wyborczych spetniajg wazng funkcje. W sposob
syntetyczny, lakoniczny oddajg idee przewodnie programOw danej partii.
Wymagaja specjalnej intelektualnej zdolnoSci, aby w jednym krotkim ha-
Sle trafnie uja¢ istote programu i zainteresowa¢ nim wyborcow. W oma-
wianych programach wyborczych przyjeto nast¢pujace hasta: ,,Nastepny
krok. Razem” (PO), ,,Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska” (PiS),
,Czlowiek jest najwazniejszy” (PSL), ,,Jutro bez obaw” (SLD), ,,Rzecz-
pospolita Obywatelska”, ,,Obywatele decydujg” (PJN), ,,Oni si¢ kioca!
My wybieramy przyszto$¢” (PPP).

Niektore partie przedstawily obszerne programy, liczace kilkaset stron
(PO, PiS, SLD), a inne duzo skromniejsze, nawet kilkunastostronicowe,
przedstawiajac w nich wiele roznych zagadnien spotecznych i gospodarczych,
w tym dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Wiele partii dla przejrzystoSci programow ujefo swoje treSci w cze-
Sci, rozdzialy, podrozdzialy lub inne fragmenty, ktore nastepnie zwykle
dzielily si¢ na punkty i podpunkty. Platforma Obywatelska ujeta propo-
nowane dzialania w czterech ptaszczyznach: 1. Innowacyjnos¢ i kapitat
spoteczny. 2. Rodzina i1 bezpieczefistwo. 3. Wolny obywatel i efektywne

4 Sygn. akt K 9/11.
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panstwo. 4. Stabilna gospodarka. Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zawarta tresS¢
programowg w trzech cze¢Sciach: I. Nowoczesna Polska. II. Solidarna Pol-
ska. III. Bezpieczna Polska. PSL przyjelo nastepujaca strukture: 1. Stowo
wstepne. 2. Bezpieczenstwo spoteczne. 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe.
4. Bezpieczenstwo gospodarcze. 5. Bezpieczenstwo Srodowiska. 6. Bez-
pieczna Polska. Sojusz Lewicy Demokratycznej podzielit treS¢ na trzy
nieponumerowane czeSci: Pafnstwo. Spoteczenstwo. Gospodarka. Pol-
ska Jest Najwazniejsza, podobnie, nie wprowadzita numeracji: Program
ustrojowo-samorzadowy. Polska obywatelska; Program gospodarczy.
Czas gospodarki; Program polityki rodzinnej. Pakt na rzecz rodziny;
Program naprawy. System ochrony zdrowia; Program polityki rolne;j.
Ruch Palikota, takze bez numeracji: Nowoczesna Polska — o co wal-
czymy?; Rozdziat Panstwa i KoSciota; Sprawy Swiatopogladowe; Walka
z biurokracja; Naprawa polityki; Gospodarka jest najwazniejsza; Kultura
i Armia. Natomiast Polska Partia Pracy: 1. Rynek pracy. II. Wlasnos¢ pu-
bliczna. III. Stuzba zdrowia. IV. Edukacja. V. Mieszkalnictwo. VI. Eme-
rytury. VIL. Podatki. VIII. Bezpieczenstwo energetyczne. IX. Transport.
X. Polityka wewnetrzna. XI. Polityka zewnetrzna. XII. Spoleczenstwo.

Zagadnienia dotyczace ochrony bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go, polityki kryminalnej nieraz byly rozmieszczone w r6znych miejscach
programu, rozproszone wsrdd innych problemow.

Co zrobiono w poprzedniej kadencji

W celu przedstawienia dorobku mijajacej kadencji w zakresie wymia-
ru sprawiedliwosci, zapobiegania przestepczosci siegngtem do progra-
mu Platformy Obywatelskiej. Partia ta, wraz z koalicjantem byta odpo-
wiedzialna za realizacj¢ prezentowanych cztery lata temu postulatéw
w programie wyborczym i kampanii wyborczej. W programie tej partii
mozna przeczytac, ze: Rozdzielono urzad ministra sprawiedliwoSci od
prokuratora generalnego; Wprowadzono w zycie projekt elektronizacji
posiedzen sagddéw 1 wyposazono je w nowoczesng technologie informa-
cyjna; Uruchomiono projekt nagrywania audio/wideo na salach rozpraw
sadowych (e-protokol); Wprowadzono system dozoru elektronicznego,
ktory umozliwia wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci poza zaktadem
karnym; Ufatwiono dostep do zawodow prawniczych. Zmieniono zasady
egzaminow i skrocono aplikacje do trzech lat. Wprowadzono wspdlny
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test na aplikacje adwokacka 1 radcowska. Rozszerzono katalog osob, kto-
re bez aplikacji moga przystapi¢ do egzaminéw zawodowych; Obnizono
oplate za aplikacje adwokacka o ok. 1 400 ztotych, a za aplikacje rad-
cowska o ok. 700 ztotych; Zdecydowanie wzrosta liczba adwokatow wy-
konujacych zawod. W 2008 r. wynosifa okolo 7 tys., a w okresie wyborow
parlamentarnych byto juz 9 277 adwokatow. W tym okresie spodziewano
sie, ze po wpisaniu na liste osOb, ktore pozytywnie zdaly czerwcowy
test liczba adwokatow wzro$nie do ponad 10 200. Mialo to przyczynic¢
si¢ m.in. do obnizenia kosztow ustug prawniczych; Przeprowadzono pi-
lotazowy program ,,Praktycznej nauki prawa” dla mtodziezy licealne;;
Wdrozono program pomocowy pod nazwg ,, Sie¢ Pomocy Ofiarom Prze-
stepstw”; Przyjeto przepisy, skuteczniej niz do tej pory chronigce dzieci
przed przemocyg 1 wykorzystywaniem seksualnym.

Problemy ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego — generalia, i1 nie tylko

W programach partyjnych oraz kampanii wyborczej bylo zaréwno
wiele twierdzen, ocen i postulatow ogdlnych, jak i szczegotowych. W wy-
borach przewazaly te drugie. Stowo ,,bezpieczenstwo” uzywane byto
w roznym znaczeniu, odmieniane przez prawie wszystkie przypadki.
Wystepowato czesto w hastach wyborczych, w programach wyborczych
1 kampanii wyborczej.

W analizowanych programach partie odniosly si¢ zaréwno do bezpie-
czenstwa wewnetrznego, jak i zewnetrznego panstwa. Platforma Obywa-
telska w czesci poSwigconej bezpieczenstwu strategicznemu i obronno-
Sci, odnoszac si¢ do polityki obronnoSci, stwierdzita, ze: ,,Zapewnienie
bezpieczenstwa kraju to najwazniejsze zadanie rzadzacych. Bedac pet-
noprawnym czlonkiem najsilniejszego sojuszu wojskowego w historii —
NATO - Polska musi w swej polityce obronnej uwzglednic rozne zagro-
zenia. Stad potrzeba dostosowania naszej armii do nowej rzeczywistoSci,
zwickszenie jej efektywnosci, co rzad skutecznie realizuje poprzez pro-
gram jej profesjonalizacji oraz wyposazenia w nowoczesny sprzet”.
W tym zakresie zniesiono pobdr do wojska, zbudowano stutysi¢czna
armi¢ zawodowg, powotano Narodowe Sity Rezerwowe, dokonczono
profesjonalizacj¢ Sit Zbrojnych, zwigkszono budzet, rozpoczeto proces
odbiurokratyzowania wojska i wydtuzono okres szkolenia. Doskonalenie

145



Teodor Bulenda

wojska jest procesem, stad Platforma Obywatelska postulowala: przebu-
dowe systemu dowodzenia, poprawienie funkcjonowania systemow infor-
matycznych, ustabilizowanie sytuacji kadrowej zotnierzy i pracownikow
cywilnych, wydtuzenie aktywnosci wojskowej zotnierzy, utatwienie kor-
pusowi szeregowych zawodowych mozliwoSci awansu oraz przygotowania
si¢ do podjecia pracy po zakonczeniu stuzby wojskowe;.

Zdaniem Prawa i SprawiedliwoSci: ,,Bezpieczenstwo panstwa w no-
woczesnym rozumieniu obejmuje nie tylko aspekt militarny, zwigzany
z zabezpieczeniem przed atakiem zbrojnym, ale takze minimalizowanie
ryzyka zaktocen funkcjonowania gospodarki i instytucji publicznych.
Zrodlem tych zaklocen moga byé takie dzialania jak blokady energe-
tyczne, czy ataki informatyczne”. Partia ta, tak jak Platforma Obywa-
telska, za gtowny cel w sferze polityczno-militarnej uznata utrzymanie
i rozwijanie zdolnoSci Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Wyrazita poglad,
ze ,,Polityka bezpieczefistwa narodowego i obronnoSci RP spoczywa
na trzech gtownych filarach: wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, zo-
bowigzaniach wynikajacych z cztonkowstwa ze Stanami Zjednoczonymi
oraz racjonalnej ocenie zagrozen 1 uwarunkowan wynikajacych z uktadu
sit w naszym regionie geograficznym”.

Polskie Stronnictwo Ludowe w zakresie bezpieczenstwa panstwa
przyjeto nastepujace zadania: Konkretyzacje i stale aktualizacje planow
strategicznych NATO, umacnianie dobrosgsiedzkich stosunkow z sasia-
dami, zaprzestanie dalszej redukcji liczebnosci Sit Zbrojnych RP, roz-
wijanie Narodowych Sit Rezerwowych, jako uzupelnienie sit zbrojnych,
dostosowanie wydatkow na obron¢ narodowa do zadan i mozliwosci
budzetowych pafstwa, zwigkszenie intensywnosci szkolenia zolnierzy,
unormowanie sytuacji w zakresie wynagrodzen i emerytur wojskowych,
wzmocnienie ochrony antyterrorystycznej i zabezpieczenia przeciwko
cyberatakom, ktore mogg zagrazac infrastrukturze krytycznej panstwa,
w tym systemowi obronnemu”.

Ruch Poparcia Palikota postulowat rewizje polityki obronne;j, zanie-
chanie misji wojskowych i zmniejszenie naktadoéw na wojsko (1% na ar-
mie, zamiast 2% wydatkoéw z budzetu).

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w punkcie programu zatytutowanym ,,Za-
rzadzanie bezpieczenstwem wewnetrznym” napisalo: ,,Obowigzkiem
panstwa jest zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczefistwa oby-
wateli. Panstwo nie moze wyzbywac si¢ odpowiedzialnoSci za bezpie-
czenstwo wewnetrzne i przerzucac je na inne instytucje, np. jednostki
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samorzadu terytorialnego. Nie moze tez rezygnowac z przystugujacej
mu wylacznoSci stosowania srodkdéw przymusu w sytuacjach szczegol-
nych, precyzyjnie okresSlonych w przepisach prawa. Sigganie po te Srodki
musi pozostawac pod Scistg kontrolg, aby nie dochodzito do naruszenia
konstytucyjnie zagwarantowanych praw i swobod obywatelskich”. Partia
ta jednoczeSnie uznata za nieodpowiedzialne i szkodliwe ,,.koncepcje
nadmiernej decentralizacji zarzadzania bezpieczefistwem i przenoszenia
odpowiedzialnosci za t¢ dziedzing na inne instytucje, jak i pozostawienie
stuzb dysponujacych instrumentami przemocy bez odpowiedniej kontroli
1 nadzoru”. Zapewnienie bezpieczefistwa wymaga kooperacji wszystkich
stuzb. Wazny jest takze odpowiedni obieg informacji migdzy stuzbami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Zapobiegnie przestepczosci 1 inne zabiegi polityczno-
kryminalne

Propozycje partii politycznych zawarte w programach wyborczych,
dotyczace zapobiegania przestepczoSci, zwykle zostaty poprzedzone dia-
gnoza, ktéra miala je uzasadniaé. NajczeSciej diagnoza zawierata nega-
tywne oceny dzialan zapobiegawczych panstwa.

Sojusz Lewicy Demokratycznej proponowal: Zwiekszenie aktywnoSci
stuzb spotecznych w walce z biedg i wykluczeniem, potaczone z bardzo
konsekwentnym postepowaniem wobec kibicow naruszajacych prawo,
a takze doprowadzenie do skoordynowanego i jednolitego dziatania klu-
bow i federacji sportowych, policji, prokuratury i sgdow. Tylko to moze,
zdaniem partii, rozwigza¢ problem tzw. kiboli; Dokonanie doglebne;j
analizy przyczyn, dla ktorych restrykcyjne prawo, zmieniajace kwalifi-
kacje prawng jazdy po pijanemu — z wykroczenia na przestepstwo — nie
przyniosto spodziewanych skutkow; Petna realizacja wspolnej polityki
migracyjnej Unii Europejskiej. Obcokrajowcy przebywajacy u nas legal-
nie, respektujacy przepisy, powinni w petni korzystac z przystugujacej im
ochrony prawnej, a ich obyczaje i religia powinny by¢ szanowane, o ile
nie naruszajg naszego porzadku prawnego; Podejmowanie przez panstwo
wszelkich niezbednych, przewidzianych prawem krokéw w celu zapo-
biezenia nielegalnej imigracji. Trzeba poprawi¢ wspolprace ze stuzbami
granicznymi panstw sasiednich, spoza UE, by skutecznie eliminowac
nielegalng imigracje, nasilajacg si¢ z powodu narastajacych konfliktow
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w wielu rejonach Swiata. Niepokoi deklaratywnoS¢ oSwiadczen rzadu
o pelnej gotowosci stuzb panstwowych na wypadek powstania zagrozeh
o charakterze terrorystycznym. Stanowisko prezentowane w tych kwe-
stiach przez rzad pozostaje w sprzecznoSci z opiniami ekspertow.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ w swoim programie proponowalo: Przygoto-
wanie 1 uchwalenie, wzorem innych krajow, specjalnej ustawy o przeciw-
dziataniu zagrozeniom terrorystycznym; Konsekwentng walke z korupcja;
Prowadzenie polityki ochrony obywateli i porzadku publicznego przed
wszelkimi aktami bezprawia; Pomoc ofiarom przestepstw; Kontynuowa-
nie programu ,,Razem bezpieczniej”. Najwazniejsze obszary wymaga-
jace zdecydowanych dzialan: bezpieczenstwo w miejscach publicznych
1 w miejscach zamieszkania, przemoc w rodzinie, bezpieczenstwo w szko-
le, bezpieczenstwo w Srodkach komunikacji publicznej, bezpieczefistwo
w ruchu drogowym, bezpieczefistwo w dziafalnoSci gospodarczej, ochrona
dobr kultury; Opracowanie regulacji ustawowej zobowigzujacej policje
1 straz miejskg do interesowania si¢ przypadkami niebezpiecznych noc-
nych ,,eskapad” osob matoletnich bez opieki i oddawanie takich os6b pod
piecze ich przedstawicieli ustawowych, a gdy to nie bedzie mozliwe — od-
powiednich placowek opiekunczych; Wdrozenie kompleksowego programu
poprawy bezpieczefistwa komunikacyjnego, obejmujacego m.in. zmiang
przepisow o ruchu drogowym, wzmocnienie policji w tej dziedzinie i stwo-
rzenie automatycznego systemu nadzoru, w tym centralnego oSrodka te-
leinformatycznego, oraz administracyjnego trybu egzekucyjnego, a takze
szeroko zakrojong edukacje spoleczng na rzecz bezpieczenistwa na dro-
gach; Wyeliminowanie niebezpiecznego zjawiska noszenia tzw. biatej broni
w miejscach publicznych. Zakaz ma by¢ obwarowany sankcja karng; Kom-
pleksowe 1 merytoryczne rozwigzanie problemu bezpieczefistwa imprez
masowych, w tym bezpieczefistwa na stadionach; Stworzenie efektywne]
pomocy panstwa dla bezposrednich ofiar przestepstw. Utworzenie Fun-
duszu Pomocy Ofiarom Przestepstw; Wzmocnienie Srodkow szczegoOlnej
ochrony 0s0b narazonych na niektore kategorie przestepstw, m.in. prze-
moc w rodzinie; Wprowadzenie publicznie dostepnego (takze w inter-
necie) rejestru niebezpiecznych przestepcoéw seksualnych, obejmujacego
m.in. ich wizerunek; Poddawanie przestepcow seksualnych przymusowym
dziataniom medycznym minimalizujagcym zagrozenie dla otoczenia, pod
kontrolg sadu, przy zachowaniu procedur wykluczajacych wszelkie naduzy-
cia; PoSwiecenie szczegOlnej uwagi prewenciji i Sciganiu przestepczosci pe-
dofilskiej. Opracowanie i wdrozenie kompleksowego programu zwalczania
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pedofilii i ochrony dzieci przed tg patologia. Ma ona obejmowa¢ m.in.
zaostrzenie sankcji karnych i praktyki ich egzekwowania; podniesienie
dolnej granicy kar; mozliwo$¢ wymierzenia kary pozbawienia wolnoSci
do 25 lat za organizowanie tzw. seksturystyki o charakterze pedofilskim;
zniesienie mozliwoS$ci skracania wymierzonych kar i warunkowego zwol-
nienia dla skazanych pedofilow; karanie tych osob wysokimi grzywnami;
zapobieganie nawigzywania przez pedofilow kontaktéw z dzie¢mi przez
Internet lub za pomocg innych narz¢dzi telekomunikacyjnych przez wpro-
wadzenie monitoringu wewnetrznego i zewnetrznego sieci oraz edukacja
szkolna o sposobach wtaSciwego reagowania dziecka na sytuacje zagro-
zenia ze strony pedofilow w sieci oraz w miejscach publicznych; Powrot
do prac nad nowelizacja Kodeksu karnego, nawiazujac do projektu przy-
gotowanego w Ministerstwie SprawiedliwoSci w 2007 r. Zaostrzenie kar
za najcigzsze przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozszerzenie prawa
do obrony. Rozszerzenie katalogu przestepstw, za ktore moze odpowiadac
karnie nieletni po ukoficzeniu 15 roku zycia. Wprowadzenie do kodeksu
nowych przestepstw, w tym przyjecie zlecenia zabdjstwa, przygotowanie
do przestepstwa obcowania piciowego z matoletnim, publiczne propagowa-
nie zachowan o charakterze pedofilskim, wszczynanie fatszywych alarmow
bombowych. Poszerzenie katalogu Srodkow karnych m.in. o zakaz wstepu
na imprezy masowe i opublikowanie wizerunku sprawcy. W podobnym
kierunku miato by¢ zmienione prawo wykroczen.

Ruch Poparcia Palikota opowiadat si¢ za legalizacjg migkkich nar-
kotykow. W uzasadnieniu napisal: ,W kazdym spoteczenstwie, takze
naszym, jest jakaS grupa osob, ktore potrzebuja pomocy emocjonalnej
w formie réznych uzywek. Nie zmienig tego zadne zakazy. Warto za-
tem objac te grupe specjalng opieka. Poniewaz migkkie narkotyki sa
mniej uzalezniajace niz alkohol czy dopalacze 1 nikotyna, ich legalizacja
pozwoli zmniejszyC skutki toksycznego zatruwania si¢ oraz rozwingc
programy spoleczne oferujace tym osobom pomoc emocjonalng innego
rodzaju. Udawanie, ze tego problemu nie ma, gdy wprowadza si¢ kary
wiezienia i zamyka sklepy z dopalaczami, to polityka catkowitej nieod-
powiedzialnoSci spotecznej”; Liberalizacja ustawy aborcyjnej. Propozycje
te uzasadniono nastepujaco: ,,W Polsce istnieje podziemie aborcyjne.
Zabiegi s3 wykonywane w skandalicznych warunkach z narazeniem zycia
kobiet. W sasiednich krajach obowiazuja liberalne przepisy aborcyjne,
z ktorych korzystajg Polki, jesli tylko sta¢ je na wyjazd. Dlatego tez nie
ma sensu utrzymywanie tak restrykcyjnej ustawy w naszym kraju. Ustawa
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aborcyjna nie ma na celu namawianie do aborcji, ale powinna, zachowu-
jac wymagane konsultacje lekarskie, psychologiczne i spoteczne, dawac
prawo do decyzji samej kobiecie”.

Legislacja

Dla sprawnego funkcjonowania parlamentu zaproponowano zmiany.
Propozycje dotyczyly zmniejszenia liczby postow. Polska Jest Najwazniej-
sza w swoim programie napisala: ,,Chcemy ograniczenia liczby postow
do 330 - realizujemy postulat Platformy Obywatelskiej, ktorego partia
ta nie spelnifa. Zaoszcz¢dzone w ten sposob Srodki powinny by¢ prze-
znaczone na wzmocnienie eksperckiego zaplecza pracy postow. Przyczyni
si¢ to zarowno do wzmocnienia autorytetu poszczegdlnego posta, jak
1 do usprawnienia jego pracy, by nie byt on jedynie maszynka do gloso-
wania, ale prawdziwym reprezentantem narodu”. Ruch Palikota propo-
nowal redukcje postow do 360. Polska Jest Najwazniejsza zmniejszenie
liczby postow o polowe.

W wyborach tych wrocono do potrzeby utrzymywania dwuizbowego
parlamentu i propozycji likwidacji Senatu. Krancowym postulatem byfa
jego likwidacja (Ruch Palikota). Ciekawa byta propozycja partii Polska
Jest Najwazniejsza — utrzymania Senatu, ale przy radykalnej reformie:
,2Nowy Senat, jako izba samorzadowa oraz izba refleksji — wybdr do-
konywany bytby przez sejmiki wojewddzkie, sposrod osdb o wysokich
kwalifikacjach zawodowych i naukowych oraz duzym doSwiadczeniu sa-
morzadowym. Drugg grupe senatorow stanowiliby byli prezydenci i byli
premierzy. Ostatnig grupe stanowiloby trzech profesorow wybranych
przez Konferencje Rektorow Akademickich Szkot Polskich. Liczba sena-
torow wybieranych przez sejmiki bylaby zalezna od liczby mieszkancow
danego wojewddztwa (np. z woj. opolskiego 1, z woj. §laskiego 4-5 itd.),
co dawatoby liczbe ok. 40 senatorow”.

W programach znalazly si¢ réwniez postulaty zniesienia immunite-
tow poselskich. Polska Partia Pracy — Sierpien 80: ,,JesteSmy za zniesie-
niem immunitetu poselskiego zarowno formalnego, jak i materialnego.
Funkcje tych instytucji powinny przejac sady i policja”. Ruch Palikota
byt za zniesieniem immunitetu parlamentarzystom. Platforma Obywa-
telska proponowata: , Ograniczenie immunitetu parlamentarnego, aby
zmniejszy¢ dystans migdzy obywatelami a ich reprezentantami”. Prawo
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1 Sprawiedliwo$¢ postulowato: ,,Zniesienie immunitetu sedziowskiego lub
przynajmniej jego ograniczenie do czyndw zwigzanych ze sprawowaniem
urzedu sedziowskiego”.

Sady, sedziowie i postepowanie przed sgdami

Niektore partie w swoich programach negatywnie ocenialy sgdowni-
ctwo. Przykladem moze by¢ diagnoza, ocena Sojuszu Lewicy Demo-
kratycznej: ,,Sagdownictwo w Polsce wyrdznia daleko idaca niewydol-
nos¢ i to nie z powodu niedoinwestowania, bowiem naktady na sady
rosng z roku na rok. Jednak czas oczekiwania na sprawiedliwos¢ liczy
sie w latach, co sprawia, ze konstytucyjne prawo do sadu postrzegane
jest jako iluzoryczne. Dtugos$¢ rozstrzygania spraw przez polskie sady,
to jeden z glownych powodow, dla ktorych obywatele Rzeczypospolite]
Polskiej pozywaja Rzeczypospolita przed Europejski Trybunat Praw
Czlowieka. Prawo o ustroju sagdéow powszechnych — ustawa majaca za
soba ponad 50 nowelizacji — jest niespdjna i nieczytelna; nie zapewnia
prawidiowego funkcjonowania sagdow, ani nalezytej ochrony prawnej
obywatelom”.

Partia ta sformulowala kilka propozycji zmiany tego stanu rzeczy,
proponowata: Uchwalenie nowoczesne] ustawy okreSlajacej ustroj sa-
downictwa powszechnego w Polsce; Wprowadzenie zmian organizacyj-
nych w funkcjonowaniu sagdéw — utworzenie kolejnych sadéw spotecz-
nych, powotanie niewielkich, sprawnie dziatajacych osrodkow sadowych
w terenie, przy obsadzie sagdow uwzglednié: liczbe wplywajacych spraw,
powstrzymanie likwidacji matych sadow rejonowych oraz znoszenia wy-
dzialow gospodarczych, pracy i ubezpieczen spolecznych oraz wydziatow
rodzinnych; Rozwazenie przywrocenia tzw. wydziatow grodzkich w ma-
tych i Srednich sadach rejonowych; Odcigzenie sadow od pewnych zadan,
ktore wigza si¢ raczej z czynnosciami administracyjnymi, np. prowadze-
nie ksigg wieczystych; Opracowanie raportu o aktualnym stanie oraz
perspektywach wymiaru sprawiedliwoSci.

Partia Platforma Obywatelska proponowala: Zmiang struktury or-
ganizacyjnej sadow i efektywne wykorzystywanie zasobow kadrowych
i finansowych; Sadami powinni pokierowac dyrektorzy wybrani sposrod
specjalistow z zakresu zarzadzania instytucjami publicznymi, finansow
publicznych, prowadzenia inwestycji i gospodarowania mieniem Skarbu
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Panstwa; Prezesi sagdow majg skoncentrowac si¢ na swoich zasadniczych
obowigzkach: kierowaniu dziatalno$cig orzecznicza i pracg z s¢dziami;
Wdrozenie systemu oceny pracy se¢dziow poltaczonego z indywidualnym
planem rozwoju.

Partia Polskie Stronnictwo Ludowe postulowato usprawnienie syste-
mu sgdownictwa oraz postegpowania przed sagdami. Partia w swoim pro-
gramie napisala: ,,Dtugotrwate postepowania procesowe, bezpodstawne
areszty, wyroki Trybunatu w Strasburgu niekorzystne dla naszego kraju
niszcza wizerunek tych instytucji i zaufanie spoleczne obywateli. Prze-
wleklos¢ procedur sagdowych jest szczegodlng ucigzliwoscig dla dziatalno-
Sci gospodarczej. Sadowe odzyskiwanie naleznoS$ci lub rozstrzygnigcia
prawne, szczeg6lnie w procesach karno-skarbowych, trwaja latami i sa
przyczyna upadiosci wielu firm. To podwaza zaufanie obywateli do struk-
tur panstwa i jego funkcji jako ,,sprawiedliwego rozjemcy”. Dlatego Pol-
skie Stronnictwo Ludowe bedzie dazy¢ do dokonania ustawowych zmian
w pracy sadow majacych na celu zdecydowane usprawnienie ich pracy
oraz przejrzystos¢ i zasadno$¢ dziatah prewencyjnych”.

Partia Prawo i SprawiedliwoS¢ przedstawita m.in. nastepujace po-
stulaty: OdejScie od korporacyjnego modelu polskiego sagdownictwa.
Obecnie jest traktowane jako struktura niemal autonomiczna wobec
panstwa, odnawiana na zasadzie kooptacji, i niepodlegajaca demo-
kratycznej kontroli; Zmiana konstrukcji Krajowej Rady Sadownictwa
(KRS), ktora decyduje o sedziowskich nominacjach i awansach oraz
inicjuje zmiany organizacyjne w sadownictwie. Nalezy odejS¢ od kon-
strukcji zakladajacej, ze KRS jest w istocie reprezentacja korporacji
sedziowskiej wobec panstwa, i przyjecie, ze stanie si¢ ona organem
panstwa. Na czele KRS powinien stana¢ prezydent RP, a jego zastep-
cami powinni byC; pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, prezes Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i minister sprawiedliwoS$ci. Pozostali
czlonkowie byliby powotywani przez prezydenta, Sejm i1 Senat sposrod
wybitnych znawcow wymiaru sprawiedliwosSci oraz ministra sprawiedli-
wosci sposrdd sedziow posiadajacych duze doSwiadczenie zawodowe;
Wprowadzenie zmian w organizacji sagdownictwa; jednak sprzeciw po-
mystowi likwidacji sadow rodzinnych, czy tez dopuszczenie ich istnienia
jedynie na zasadzie fakultatywnoSci. Nalezatoby takze m.in.: Dokona¢
zmian zwigkszajacych fachowy poziom i odpowiedzialno$¢ bieglych
sadowych 1 ttumaczy przysieglych; Stworzyc¢ system profesjonalnej i do-
stepnej dla kazdego obywatela pomocy prawnej, §wiadczonej przez
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kwalifikowanych prawnikéw w r6znych formach organizacyjnych. Obok
adwokatow i radcoOw prawnych beda jej udzielac licencjonowani dorad-
cy prawni. Panstwo powinno sprzyjac¢ tworzeniu sieci kwalifikowane]
pomocy prawnej dla mniej zamoznych obywateli, Swiadczonej zaroOwno
przez kancelarie prawnicze, jak i rozne struktury spoteczenstwa oby-
watelskiego; Zlikwidowac sady wojskowe, jako wyodrebnione jednostki;
Dokonanie rewizji instytucji korporacyjnych sadow dyscyplinarnych.
Powinny powsta¢ wydzialy dyscyplinarne przy sagdach powszechnych
lub odrebnych sadow dyscyplinarnych; Wprowadzi¢ nowy system wy-
nagradzania s¢dziOw obejmujgcy m.in. SciSlejsze powigzanie tzw. kwoty
bazowej ze wzrostem plac w gospodarce narodowe;.

Partia Polska Jest Najwazniejsza proponowala uczciwe i sprawne sa-
downictwo, w tym zwlaszcza przyspieszenie postepowan sadowych oraz
powszechne wybory fawnikow przy okazji wyborow samorzadowych.

W zakresie usprawnienia postepowan karnych sformutowano wiele
postulatow, ktore w wickszosci koncentrowaly si¢ na realizacji zasad
procesowych, w tym zwlaszcza ekonomii procesowe;.

Partia Platforma Obywatelska postulowala: Skrocenie czasu postepo-
wan sagdowych Srednio o jedng trzecig za pomocg lepszego zarzadzania
sadami oraz informatyzacji; Ustanowienie na potrzeby postepowania
sagdowego publicznej bazy danych zawodowych petnomocnikow.

Partia Prawo i1 SprawiedliwoS¢ proponowata: Dokonanie zmian w pro-
cedurze karnej zmierzajace do przyspieszenia postepowania, przy za-
chowaniu gwarancji dla stron; Zwigkszenie uprawnien pokrzywdzonego;
Mozliwo$¢ utrwalania w szerokim zakresie przebiegu czynnoSci proceso-
wych za pomocg nowoczesnych urzadzen technicznych; Dokonanie oceny
przepisOw o post¢powaniu przyspieszonym (tzw. sadow 24-godzinnych),
dlaczego nie sa wykorzystywane w takim zakresie na jaki liczono przy
ich wprowadzeniu. Wdrozone zostang dzialania organizacyjne i szkole-
niowe sfuzace reaktywowaniu i efektywnemu stosowaniu tej instytucji;
Zwickszenie efektywnosci regulacji przepadku mienia pochodzacego
z przestepstwa, m.in. przez wprowadzenie przepiséw usprawniajacych
dzialania panstwa — wzorem rozwigzan za granicg.

Partia Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikkego w programie wy-
borczym opowiadatla si¢ za gruntowng reforma wymiaru sprawiedliwo-
Sci, m.in. wprowadzeniem amerykanskiej zasady o ciggtoSci prowadzone;j
sprawy sagdowej (proces rozpoczyna si¢ i trwa dzien po dniu, az do wyro-
ku), losowego przydzialu sedziow do spraw sagdowych. Za przytoczeniem

153



Teodor Bulenda

te] propozycji przemawiata — mimo nie poddania programu tej partii
W niniejszym opracowaniu analizie — jej oryginalno$¢, wyrdzniajaca ja
od innych propozycji.

Prokuratura

Prokuratura, podobnie jak sagdownictwo, wymagata usprawnienia
w celu lepszego wypelniania przypisanych jej zadan.

Partia Sojusz Lewicy Demokratycznej postulowata: ,,Rozwazenie kon-
stytucjonalizacji prokuratury, za czym opowiadajg si¢ np. prokurator
generalny, co mialoby skutecznie zabezpieczy¢ przed ewentualnym po-
wrotem prokuratury pod kontrole rzadu”.

Partia Prawo i Sprawiedliwos$¢ proponowata: Wprowadzenie zmiany
ustawy o prokuraturze, przywracajacej podporzadkowanie prokuratury
ministrowi sprawiedliwosSci, przez ponowne taczenie funkcji ministra
sprawiedliwo$ci i prokuratora generalnego; Wyodrebnienie w prokura-
turze jednostki organizacyjnej wyspecjalizowanej w zwalczaniu prze-
stepczoSci zorganizowane] oraz przestepczoSci wewnatrz aparatu Sciga-
nia. Jej szef ma mie¢ rangg¢ zastgpcy prokuratora generalnego. Wydziaty
do spraw gospodarczych maja zosta¢ umieszczone w prokuraturach ape-
lacyjnych; Potaczenie matych prokuratur rejonowych w wigksze jednost-
ki. W jednej powinno pracowac co najmniej 15 prokuratorow; Likwidacja
prokuratur wojskowych, jako wyodrebnionych jednostek; Dostep pro-
kuratorow do materialdw operacyjnych policji 1 innych stuzb w ramach
nadzoru; Zniesienie immunitetu prokuratorskiego lub przynajmniej jego
ograniczenie do czyndw zwigzanych ze sprawowaniem urzedu prokura-
torskiego; Wprowadzenie nowego systemu wynagradzania prokuratorow
obejmujacego m.in. Sciste powigzanie tzw. kwoty bazowej ze wzrostem
ptac w gospodarce narodowe;.

Policja
Wiele byto propozycji poprawy pracy funkcjonariuszy Policji. Pro-
ponowano zmiany organizacyjne, wprowadzanie nowych formacji po-
licyjnych, podniesienie poziomu ksztalcenia 1 doskonalenie fachowosci

funkcjonariuszy.
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Partia Sojusz Lewicy Demokratycznej proponowata: Dokonanie zmian
w szkoleniu funkcjonariuszy oraz zmian organizacyjnych, ktore uspraw-
niaja procedury i wplywaja na zachowania policjantow wobec obywateli
zglaszajacych swoje problemy; Wyodrebnienie w ramach policji specjal-
nej stuzby prewencyjnej dzialajacej w Srodowisku szkot, obiektow sporto-
wych, dyskotek, klubow osiedlowych, wspotpracujacej z wtadzami szkot,
organizacjami mtodziezowymi, pozarzadowymi w celu lepszej ochrony
dzieci i mtodziezy przed przemoca, molestowaniem, demoralizacja, do-
stepem do narkotykow i alkoholu; Wpisanie do ustawy o Policji zasady
kadencyjnosci sprawowania urzedu przez komendanta gldwnego Policji.
Kadencja miataby trwac 5 lat, co umozliwitoby objecie dwoch kadencji
parlamentu. Mozna by ja przediuzy¢ o 2 lub 3 lata (do decyzji premiera
na wniosek ministra spraw wewngtrznych). Uzasadnieniem tej propozycji
miatoby by¢ m.in. zabezpieczenie przed politycznymi wptywami, zwlasz-
cza po przeniesieniu CBA do struktur Komendy G1éwnej Policji.

Partia Platforma Obywatelska postulowata: Radykalne ogranicze-
nie dostepu stuzb specjalnych i policyjnych do bilingéw obywateli oraz
zwickszenie kontroli nad wykorzystywaniem podstuchow; Zwigkszenie
placy policjantow.

Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponowata m.in.: Reform¢ Komen-
dy Gtownej Policji. Ma by¢ sprawnym sztabem komendanta glowne-
go; Zmiana przepisOw dajaca ministrowi spraw wewnetrznych glebsza
1 bezposrednig kontrole funkcjonowania komendanta gléwnego Policji
1 podleglych mu struktur policyjnych. Zadania z zakresu planowania
1 kierowania strategicznego zostang przeniesione do Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych. Zwolnione etaty bedg przesunigte do Centralnego Biura
Sledczego i komend terenowych policji; Podporzadkowanie ministro-
wi spraw wewnetrznych Biura Spraw Wewnetrznych Komendy Gtownej
Policji i rozszerzenie jego kompetencji na wszystkie stuzby munduro-
we podlegte ministrowi oraz przyznanie mu uprawnienl do rzeczywiste-
go nadzoru nad prawidiowoscig prowadzonych czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-§ledczych facznie z prawem wgladu
do wszystkich dokumentéw; wzmocnienie funkcji CBS i wyposazenie go
w wigksze mozliwoSci samodzielnego dziatania; Rozwazenie wyodreb-
nienia formacji policyjnej ds. przestepczosci zorganizowanej zagrazajacej
istotnym interesom panstwa; Zachowanie wptywu wojewody na powo-
tywanie komendanta wojewodzkiego policji; Wzmocnienie stuzb i funk-
cji prewencyjnej policji we wspodlpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi
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oraz przyblizenie policji do obywatela; Wzmocnienie pozycji instytucji
dzielnicowego, m.in. przez podniesienie jego pozycji w hierarchii po-
licyjnej, wtasciwy dobdr kandydatow, podwyzke uposazen policjantow
wykonujacych funkcje dzielnicowych; Zatrzymanie tendencji likwidowa-
nia posterunkow i komisariatow policji w mniejszych miejscowosciach
1 koncentracji sit i Srodkow policyjnych w duzych miastach; Zmiana syste-
mu wynagrodzen funkcjonariuszy policji, szczegdlnie dowartoSciowanie
uposazenia policjantow bedacych najblizej zdarzef i najbardziej narazo-
nych na r6znego rodzaju niebezpieczenstwa, zwlaszcza funkcjonariuszy
prewencji; Dokoficzenie tworzenia profesjonalnego zasobu kadrowego
policji. Odsunigcie od stanowisk kierowniczych os6b wywodzacych si¢
z komunistycznych formacji bezpieczenstwa; Wprowadzenie przejrzy-
stych, merytorycznych zasad awansu stuzbowego, sprzyjajacych obej-
mowaniu stanowisk kierowniczych i dowodczych przez wyksztatconych
1 dobrze przygotowanych oficerow, ktorzy rozpoczeli stuzbe po 1989 r.;
Zwigkszenie wymagan dotyczacych odpowiedzialnosci 1 dyscypliny pod-
czas stuzby.

Inne stuzby

Dla ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego powotanych jest
wiele organow i instytucji, r6zne stuzby, m.in.: Agencja Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne
i Centralne Biuro Sledcze. Niektore partie uwzglednily je w swoich pro-
gramach wyborczych.

Partia Sojusz Lewicy Demokratycznej proponowata: Podporzadko-
wanie Agencji Bezpieczefistwa Wojskowego, Agencji Wywiadu 1 Obsza-
ru Zarzadzania Kryzysowego w kraju ministrowi spraw wewngtrznych
1 administracji. Doprowadzenie do likwidacji stanowiska ministra koor-
dynatora ds. stuzb specjalnych. Precyzyjne rozgraniczenie kompetencji
wszystkich stuzb specjalnych i policji kryminalnych; Reorganizacja Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego przez przeniesienie go do struktur
Komendy G1ownej Policji na zasadach analogicznych do tych, na jakich
funkcjonuje Centralne Biuro Sledcze. Obecnie policja w kazdej komen-
dzie wojewddzkiej posiada komorke do walki z korupcjg — w skali kraju
jest to kilkuset policjantow, ktorych praca przynosi wymierne efekty.
Potaczenie tych wydziatow Policji z CBA i utworzenie jednej struktury
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podlegtej komendantowi gldéwnemu pozwolitoby jednoczesnie odpoli-
tycznic, skonsolidowac, zracjonalizowac i zintensyfikowaé walke z korup-
cja w Polsce.

W programach wyborczych byly takze formutowane postulaty dotycza-
ce nie pojedynczej stuzby, ale wszystkich. Przyktadem moga by¢ propo-
zycje formutowane przez Sojusz Lewicy Demokratycznej: Uzgodnienie
— wspOlnie ze zwigzkami zawodowymi stuzb mundurowych — nowych
zasad przechodzenia na emeryture, ktore zgodnie z obietnicg premiera
z 25 czerwca 2010 r. maja dotyczyC tylko nowoprzyjetych funkcjona-
riuszy 1 zolnierzy. Wycofanie kontrowersyjnego, prawnie i merytorycz-
nie, projektu ustawy o racjonalizacji uposazen (obnizenie uposazenia
na zwolnieniu lekarskim do 80%). W zamian doprowadzenie do mody-
fikacji przepisow ptacowych, pozwalajacych na obnizanie w uzasadnio-
nym przypadku dodatku stuzbowego w razie absencji chorobowej oraz
w przypadku przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariuszy lub
zolnierzy w zwiazku z opieka nad dzieckiem; Kontynuowanie programu
modernizacji technicznej Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Biura Ochrony Rzadu.

Partia Polskie Stronnictwo Ludowe za najwazniejsze zadanie uzna-
ta: Usprawnienie dziatania policji i stuzb porzadkowych, doskonalenie
porzadku prawnego, poprawe dziatania wszystkich ogniw systemu an-
tykryzysowego; Usprawnienie systemu przeciwdzialania i reagowania
na kleski zywiotowe, zagrozenia asymetryczne, w tym terrorystyczne
1 przestgpczosci zorganizowanej oraz przemytu narkotykow; Stworzenie
warunkow do wyposazenia w nowoczesny sprzet panstwowych 1 ochotni-
czych stuzb ratowniczych: PSP, OSP, GOPR, TOPR i WOPR.

Watki prawno-karne wykonawcze, penitencjarne

Problemy dotyczace wykonywania kar kryminalnych i innych Srodkow
prawno-karnych, w tym zagadnienia penitencjarne, nie byty dla partii
atrakcyjne, aby umieszczac je w programach wyborczych oraz mowic
o nich w kampanii wyborczej. Nie uznano, aby byly magnesem przycia-
gajacym wyborcow, chyba ze odpowiadatyby ich oczekiwaniom. Politycy
nieraz, takze w kampaniach wyborczych, powolujg si¢ na opini¢ spo-
leczng dotyczaca przestepcezosci oraz jej kontroli, zwlaszcza na biedng
opini¢ o punitywnoSci spoleczenstwa polskiego, domaganiu si¢ przez nie
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surowego karania przestepcow. Nie uwzgledniajg oni jednak wynikow
rzetelnych naukowych badan, ktore obalajg mit o punitywnosci, repre-
syjno$ci naszego spofeczenstwa’.

W analizowanych programach wyborczych nie dziwi wigc, ze wiele
w nich o polityce karania a niewiele o polityce wykonywania kar kry-
minalnych. Gdy np. na temat prokuratury, policji i innych stuzb jest
sporo informacji, to na temat organOw postepowania wykonawczego,
w tym wigziennictwa, jest niewiele. Nieliczne partie sformutowaly kilka
postulatow na wybrane kwestie z tej materii. Platforma Obywatelska
proponowata: Zastapienie tradycyjnego bankowego tytutu egzekucyj-
nego tytulem elektronicznym; Umozliwienie wierzycielowi wszczecia
egzekucji droga elektroniczng w innych przypadkach niz te, w ktorych
wydano nakaz zaplaty w elektronicznym post¢powaniu upominawczym;
Zakonczenie wdrazania Systemu Dozoru Elektronicznego tak, aby objat
7 500 skazanych (w wymiarze dziennym i miesi¢cznym); Wprowadzenie
przepisow, zgodnie z ktorymi niektorzy przebywajacy w zakltadach kar-
nych za nieuiszczenie kary finansowej beda nieodplatnie odpracowywali
swoja kare praca, np. prace zwiazane z zabezpieczeniem przed powo-
dzia, sprzatanie lasow.

Kilka propozycji sformufowata takze partia Prawo i Sprawiedliwos¢:
Wprowadzenie zmian usprawniajacych wykonywanie kar, zwlaszcza kary
pozbawienia wolnosci; Upowszechnienie systemu tzw. wigzieh weekendo-
wych dla skazanych za drobne przestepstwa, niestwarzajacych zagrozenia
dla otoczenia; Odstapienie od zaskarzalnoSci wszystkich postanowien za-
padajacych w postepowaniu wykonawczym, cz¢sto naduzywanych przez
skazanych. Zaskarza¢ be¢dzie mozna tylko orzeczenia najbardziej istotne;
Zwigkszenie efektywnoSci wykonywania kary grzywny przez powierzenie
wielu czynnoSci urzedom skarbowym, ktore w sprawach finansowych
maja lepsze mozliwosci dzialania niz sady.

Waznym, aczkolwiek jednostkowym problemem zajat si¢ Sojusz Le-
wicy Demokratycznej. Odniost sie¢ do problemu wykonywania wyro-
kéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Stwierdzilo, ze ,,Polska
od wielu lat znajduje si¢ w czoldwce panstw, ktore przegrywaja wigcej

5 Zob. T. Szymanowski, Przestepczosc i polityka karna w Polsce w swietle faktow i opinii spoleczeristwa
w okresie transformacji, LEX a Wolters Kluwer bussines, Warszawa 2012, zwtaszcza cz¢$¢ 111, s. 310. Jeden
ze sformutowanych przez autora wnioskow badan brzmi: ,,poglady spoteczenstwa w ciggu minionych 19
lat ewaluowaty w kierunku bardziej tolerancyjnego, mniej rygorystycznego oceniania reakcji na liczne
przestgpstwa, z wyjatkiem kilku najgrozniejszych czynéw”; Zob. takze: A. Szymanowska, Polacy wobec
przestepstw i karania, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.
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spraw wytaczanych przez swoich obywateli przed Europejskim Trybu-
natem Praw Czlowieka w Strasburgu”. Aby temu zaradzi¢ proponowato
stworzenie kompleksowego systemu, ktory opieralby si¢ na dwoch fi-
larach: 1) przygotowaniu zmian prawnych oraz zmian praktyki admi-
nistracyjnej czy sagdowej, co zapobiegtoby powielaniu decyzji i dziatan
sprzecznych z Europejska Konwencja Praw Cztowieka; 2) pociagnigciu
do odpowiedzialnoSci 0sob, ktorych zaniedbania czy nieudolne dziata-
nia przyczynily si¢ do naruszenia konwencji, stwierdzonego nastepnie
wyrokiem Trybunatu.

Nie znalazlem w programach wyborczych poszczegdlnych partii po-
litycznych diagnozy dotyczacej wigziennictwa, propozycji m.in. uspraw-
nienia jego organizacji, wyodregbnienia dla wigziennictwa budzetu, aby
mogto samodzielnie gospodarowac pieniedzmi w swojej dziatalnoSci,
kadencyjnosci dyrektora generalnego itd. Byta okazja, aby przedstawic¢
odpowiedzialng, ci¢zka i1 niebezpieczng prace funkcjonariuszy Stuz-
by Wieziennej, niekorzystng proporcje liczby wieznidw przypadajacej
na jednego wychowawce, nadmiernego obcigzenia funkcjonariuszy biuro-
kracja, niewielkiej powierzchni celi mieszkalnej przypadajacej na jedne-
go wieznia itd. Odpowiedzi wymaga pytanie: co zrobic, aby tego rodzaju
problemy staly si¢ takze materig programOow wyborczych?

Z.akonczenie

W wyborach parlamentarnych 2011 r. braly udziat partie, ktore uczest-
niczyly w poprzednich wyborach (Platforma Obywatelska, Prawo i Spra-
wiedliwos¢, Polskie Stronnictwo Ludowe, Sojusz Lewicy Demokratycz-
nej) oraz partie nowo utworzone lub pod zmienionymi nazwami. (Nasz
Dom Polska — Samoobrona Andrzeja Leppera®, Nowa Prawica — Janu-
sza Korwin-Mikkego’, Polska Jest Najwazniejsza®, Polska Partia Pra-
cy — Sierpient 80, Ruch Palikota'’). Tym razem partie nie wchodzity,
jak poprzednio, w r6znego rodzaju porozumienia lub koalicje. To nie

¢ Partia Nasz Dom Polska — Samoobrona Andrzeja Leppera zostata zarejestrowana sadownie 28 stycz-
nia 2010.

7 Partia Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikkego datuje poczatek 25 marca 2011 r., zostala zareje-
strowana sgdownie jako Unia Polityki Realnej — Wolno§¢ i Praworzadno$¢. 12 maja 2011 roku partia
ta zmienita nazwe na: Kongres Nowej Prawicy.

8 Partia Polska Jest Najwazniejsza zostala zarejestrowana sgdownie 17.03.2011 r.

Polska Partia Pracy zostata utworzona 11.11.2001 r., ale w 2009 r. dodata do nazwy ,,Sierpien 80”.

10 Stowarzyszenie Ruch Poparcia Palikota, zostalo zarejestrowane sadownie 18.10.2010 r.
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gwarantuje zwyciestwa, o czym mozna byto przekonac si¢ w poprzednich
wyborach

W prezentowanych powyzej programach wyborczych partii politycz-
nych byto wiele twierdzen, opinii, ocen i postulatow dotyczacych ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nie weryfikowatem, ktora partia
pierwsza w swoich programach formutowata dany postulat. Zreszta to ma
znaczenie drugorzedne. Wazniejsze dla mnie bylo koncentrowanie si¢
na postulatach, ich tresci, mozliwoSciach i warunkach ich realizacji. Licz-
bowo przewazaly postulaty dotyczace ochrony bezpieczenistwa publiczne-
go. Niewiele dotyczyto porzadku publicznego. Nie okreslano terminow,
jak to zwyczajowo bywa, do kiedy dany postulat mial by¢ zrealizowany.
W domysSle zapewne nalezy przyjac jego realizacje do konca kadencji.
Stad tez weryfikacja spelnienia obietnic dokonywana jest na ogdt pod
koniec kadencji lub w okresie jej skrocenia, podczas nastepnych wybo-
row. Wiele postulatow, deklaracji 1 obietnic podejmowano wbrew zasa-
dom i warunkom prakseologii. Prezentowano je w programach wybor-
czych, mimo ze z gory bylo wiadomo, ze nie mogly by¢ spetnione w ogdle
ze wzgledu na niemoznoS¢ ich zrealizowania z powodu braku warunkow
organizacyjnych, braku pieniedzy, braku aprobaty spotecznej, braku woli
politycznej itp.

Niektore postulaty byly zawarte w programach wyborczych tej samej
lub innej partii w poprzednich wyborach. Prezentowano je w podobnych
lub bardziej radykalnych formufach zdaniowych. Byly takze nowe. Po-
rownujac programy wyborcze z 2007 r.!! z programami z 2011 r. mozna
zauwazyc¢, ze w tych drugich bylo wiecej postulatow i propozycji szcze-
gotowych. Po czegSci mozna to ttumaczy¢ wyborami w 2007 r. organizo-
wanymi ad hoc, w zwigzku ze skroceniem kadencji o dwa lata. Wtedy
okres wyborczy trwat krotko. Krotki byt takze okres przygotowania si¢
do wyborow.

Omawiane wybory do parlamentu odbywaly si¢ na ogot wedlug tego
samego rytuatu i scenariusza. Zapewne podobnie bedzie w przysztych
wyborach. Darujac sobie oceng réznych obietnic sktadanych w kampa-
nii wyborczej przez poszczegOlne partie polityczne, od ktorych wybory
nigdy nie beda wolne, warty podkreSlenia jest fakt czesto efektywnego
werbowania wyborcOw obietnicami, nawet takimi, ktorych partie nie
dotrzymywaly.

"' Zob.: T. Bulenda, Polityka karna w programach wyborczych 2007 ., ,,Przeglad Wigziennictwa Polskie-
go” 2010, nr 66, s. 25-48.
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Problemy bezpieczenistwa i porzadku publicznego sg bliskie kazdemu
cztowiekowi. Kazdy chce mie¢ zapewnione bezpieczenstwo osobiste, wy-
sokie poczucie bezpieczenstwa. Chce by¢ wolnym od zagrozen pocho-
dzacych nie tylko od czlowieka. NiektOre partie polityczne, zwtaszcza
Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz Sojusz Lewicy De-
mokratycznej nadato tym problemom w swoich programach wyborczych
oraz kampanii znaczace miejsce, postulujac r6znego rodzaju dzialania
o charakterze prewencyjnym i represyjnym.
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Akty normatywne
Ustawa z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pdzn. zm.).

Postanowienie prezydenta RP z 4 sierpnia 2011 r. w sprawie zarzadzenia wybordw
do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 162, poz. 978).
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Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej
(Temida 2, Biatystok 2013, s. 327)

Pod koniec 2013 r. zostata opublikowana najnowsza monografia Mi-
rostawy Melezini pt. Srodki karne jako instrument polityki kryminalnej.
W pracy tej autorka wieloaspektowo przedstawita jeden z gléwnych
sposobow reakeji prawno-karnej na popetniane przestepstwa — Srodki
karne. Monografi¢ t¢ opracowala z uwzglednieniem bardzo dtugiego
okresu, tj. od odzyskania przez panstwo polskie niepodlegtosci w 1918
r. do wspolczesnosci, do 2012 r., 1 przytoczyta w niej dane statystyki sa-
dowej. Natomiast badania w Srodowisku naukowym i pracownikow wy-
miaru sprawiedliwo$ci (s¢dzidw i prokuratordéw) zostaly przeprowadzone
w 2012 r. 1 wykorzystane w opracowaniu.

Ukazanie w okresie blisko stuletnim unormowan dotyczacych kar
dodatkowych (od 1997 r. okreslonych jako §rodki karne) i ich ewolucji
stanowi wartoSc¢ tej pracy, cho¢ nie jedyng, poniewaz poza wiedzg teore-
tyczna, dotyczaca waznych instytucji prawa karnego, fatwiej mozna for-
mutowac wnioski czy postulaty odnoszace si¢ do wspotczesnych regulacii
prawnych 1 ewentualnych propozycji zmian.

Autorka monografii postuzyla si¢ wieloma zZrodtami wiedzy oraz me-
todami badan. Nalezy zaliczy¢ do nich przede wszystkim:

— ustawodawstwo w zakresie prawa karnego,

— obszernag literature przedmiotu (ok. 300 pozycji),

— orzecznictwo sadow, w tym przede wszystkim Sadu Najwyzszego

1 Trybunatu Konstytucyjnego,

— statystyke sadowg ilustrujaca orzecznictwo (gloéwnie dotyczace stoso-
wania kar dodatkowych, a nastepnie Srodkéw karnych),

—badania empiryczne dotyczace opinii 0 unormowaniach okreslaja-
cych stosowanie sSrodkow karnych wsréd dwoch wymienionych grup
0sOb majacych kompetencje w zakresie prawa karnego.

Na podkreslenie zastugujg wiedza i kompetencje autorki w zakresie

metodologii badan i przedstawienia wynikdw.
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W analizie przepisow uwzglednita wszystkie wazne 1 liczne zmiany,
w okresie ponad 90 lat, przyjete w przepisach prawa karnego i w ich do-
tychczasowym rozwoju.

Nalezy tez zaznaczyC, ze autorka wykorzystala najwazniejszg litera-
tur¢ przedmiotu, wskazujac na rozne, niekiedy sprzeczne z jej poglada-
mi, stanowiska poszczegOlnych autoréw powolanych prac naukowych.
Wykorzystata rowniez wszelkie dostepne dane statystyczne dotyczace
kar dodatkowych i srodkow karnych, przedstawiajac je w 31 tablicach.
Mozna by sadzi¢, ze zbyt szczegdlowo zostaly one potraktowane, ale
z drugiej strony beda one stanowiC¢ bogate zrodto wiedzy w tej dzie-
dzinie.

Interesujace sa tez wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
wsrdd pracownikow naukowych oraz osob pracujacych w wymiarze spra-
wiedliwosSci. Grupy respondentow, zwtaszcza ta druga, nie byly zbyt licz-
ne. Ale w tym typie badan jest to regula. Natomiast nie mozna wnies¢
zadnych zastrzezen do interpretacji badan.

W tej opinii do$¢ szczegdtowo przedstawilem zrodia wiedzy, kto-
re uwzglednita autorka pracy oraz stosowane metody badawcze, aby
wskazac na jej bardzo dobry warsztat naukowy, ktory zawsze prowadzi
do uzyskania wartoSciowych rezultatow. Nie inaczej jest tez w przypadku
ostatniej publikacji Mirostawy Melezini. Zanim wymieni¢ przyktadowo
niektOre z najwazniejszych stwierdzen i wnioskow, trzeba zaznaczyc,
ze autorka omawiane]j publikacji wyroznia si¢ obiektywizmem i rzetel-
nym krytycyzmem w wywodach naukowych.

Do najwazniejszych osiggnie¢ publikacji nalezy zaliczyC zwtaszcza dwa
watki:

1) rozwoj przepisdéw polskiego prawa karnego w cz¢sci dotyczacej kar

dodatkowych i Srodkoéw karnych (aspekt historyczny),

2) gruntowng analize obowigzujacego stanu prawnego i orzecznictwa
(law in action), z podkreSleniem zardwno jego stron pozytywnych,
jak i negatywnych.

Takie ujecie tematu sprawia, ze opiniowana praca nalezy zaréwno
do dogmatyki prawa karnego, jak i polityki karnej. Mimo ze autorka nie
przedstawia pelnej propozycji nowego unormowania w reformowanym
prawie karnym Srodkéw karnych, to wyniki zawarte w publikacji powin-
ny by¢ uwzglednione w przygotowywanej nowelizacji.

Wystarczy tu wymieni¢ takie mankamenty obecnego stanu praw-
nego, jak: nadmierna represyjno$¢, niestabilnos$¢ przepisow, niekiedy
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nierespektowanie zasady humanitaryzmu, wprowadzenie takich Srodkow
karnych, ktore nie s3 w ogéle stosowane.

Nalezy wigc uznac, ze publikacja ta nalezy do najwazniejszych mo-
nografii, jakie w zakresie prawa karnego ukazaly si¢ w ostatnich latach,
i zasluguje na zainteresowanie czytelnikdw.

Rec. Teodor Szymanowski
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Cezary Kulesza

Obrona w sprawach o przestepstwa gospodarcze
i skarbowe
(Difin, Warszawa 2012, s. 282)

Monografia zatytulowana Obrona w sprawach o przestgpstwa gospodar-
cze i skarbowe, autorstwa prof. Cezarego Kuleszy, zostala opublikowana
przez wydawnictwo Difin w 2012 r. Autor monografii jest pracownikiem
naukowym Uniwersytetu w Biatymstoku oraz prawnikiem prowadzacym
od ponad dekady wtasng praktyke adwokacka. Jest rOwniez autorem
publikacji w zakresie stosowania w praktyce karno-procesowej instytucji
porozumienia procesowego’, pozycji przedsiebiorcy w §wietle polskiego
prawa powszechnie obowigzujacego?, jak i studiow nad wiktymologia,
obejmujacych analize legislacji i praktyki krajow Europy Zachodniej’.
Recenzowana publikacja stanowi zatem pewng kontynuacj¢ obranego
przez autora kierunku naukowych rozwazan. Jak wynika ze stow au-
tora, inspiracja do zajecia sie problematyka realizacji prawa do obrony
w sprawach o przestgpstwa gospodarcze i skarbowe, byt brak na polskim
rynku wydawniczym publikacji dedykowanych karnoprocesowej specyfi-
ce takich spraw.

Praca poSwigcona jest praktycznym aspektom przygotowania i realizo-
wania strategii obroficzej w sprawach o przestepstwa gospodarcze i skar-
bowe, wspartych analizg prawno-poréwnawczg rozwigzan przyjetych
w tym zakresie w krajach anglosaskich i w Niemczech oraz omdwieniem
wybranych (z uwagi na statystyczna czgstotliwo§¢ wystgpowania) prze-
stepstw gospodarczych i karnoskarbowych. Szczego6lne miejsce dla reali-
zacji prawa do obrony autor dostrzega w sytuacjach stosowania srodkow

! C.Kulesza (red.),Ocena funkcjonowania porozumieri procesowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci,
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009.

2 C. Kulesza, Prawo krzywdzqce przedsigbiorcéw: wybrane aspekty ingerencji paristwa w sfere wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, Temida 2, Biatystok 2004.

3 C. Kulesza: Rola pokrzywdzonego w procesie karnym: w swietle ustawodawstwa i praktyki wybranych
krajow zachodnich, Temida 2, Biatystok 1995, oraz E. Biefikowska i C. Kulesza: Europejskie standardy
ksztaltowania sytuacji ofiar przestepstw, Temida 2, Biatystok 1997.
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przymusu procesowego (obejmujacych m.in. tymczasowe aresztowanie,
zatrzymanie, list zelazny), wkraczajacych w sfere praw obywatelskich.

Zdaniem autora, obrona w sprawach o przestepstwa gospodarcze
1 skarbowe wymaga odmiennego, niz w przypadku tzw. przestepstw
pospolitych, podejscia. W przypadku tych pierwszych, przedmiotem
ochrony jest prawidtowo$¢ obrotu gospodarczego oraz interesy finan-
sowe panstwa lub Unii Europejskiej. Odmienny jest tez czesto status
spoleczno-ekonomiczny sprawcy, co przektada si¢ na sposob wspoOtpracy
obrofcy z klientem i przyjmowana strategi¢ obrony. Trudno polemizowac
z prezentowang logika, ktora moze by¢ rozumiana jako swoista odmia-
na szeroko stosowanego w biznesie podejScia opartego na ryzyku (ang.
risk-based approach). Zaklada si¢ w nim m.in. stosowanie odmiennych
Srodkéw zarzadzania ryzykiem, w zaleznoSci od przedmiotu (i podmio-
tu), jakiego ryzyko dotyczy. Teza autora jest rowniez skutecznie wspie-
rana argumentacja, odwotujaca si¢ zarowno do stanowiska doktryny, jak
1 orzecznictwa polskiego i europejskiego sagdownictwa.

W rozdziale pierwszym autor si¢gnat do dorobku doktryny anglo-
saskiej 1 niemieckiej, przeprowadzajac analiz¢ prawno-poréwnawcza
zarOwno w odniesieniu do zjawiska przestepczosci o charakterze go-
spodarczym i skarbowym, jak rowniez w zakresie instrumentarium praw-
no-procesowego stosowanego w analizowanych jurysdykcjach. Zwraca
przy tym uwage na szczegoOlnie istotng dla omawianej kategorii spraw
i szeroko stosowang w USA, Wielkiej Brytanii i Niemczech praktyke
konsensualnego zamykania postgpowania karnego (tzw. porozumienie
procesowe, ang. plea bargaining, niem. absprachen), zaktadajaca mozli-
wos¢ skazania oskarzonego bez rozprawy wskutek porozumienia zawar-
tego przez tego ostatniego z prokuratorem.

W rozdziale pierwszym zawarte jest rOwniez omOwienie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu oraz Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu. W przypadku
pierwszego autor kieruje uwage czytelnika przede wszystkim na prawa
i gwarancje przystugujace oskarzonemu w kazdym z panstw sygnatariu-
szy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (w tym, zasady i standardy
prowadzenia rzetelnego procesu, warunki skutecznej i rzeczywistej obro-
ny). Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej postu-
zyly natomiast autorowi do przyblizenia kierunku wyktadni Trybunatu
w przedmiocie spraw karnych skarbowych (w szczegdlnoSci zwigzanych
z podatkiem VAT).
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W rozdziale drugim autor przeprowadzil analize przepisOw prawa
krajowego dotyczacych najczesciej wystepujacych przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu, m.in.: przest¢pstw naduzycia zaufania (art.
296 kk) i fapownictwa menedzerskiego (art. 296a kk) oraz przestgpstwa
oszustwa z art. 286 kk. Wskazal na znaczenie wystepowania szkody badz
jej braku w kontekScie wptywu na karalnoS¢ sprawcow, instytucji czyn-
nego zalu 1 warunkow jej wykorzystania przez oskarzonego, znamion
oszustwa odrdzniajacych to przestepstwo od zwyklego niedotrzymania
zobowigzan cywilnoprawnych.

Specyfika prawa karnego skarbowego wskazana w rozdziale trzecim
publikacji, w ocenie autora, wynika m.in. ze wzmozonej ochrony in-
teresow fiskalnych panstwa w porownaniu do karnoprawnej ochrony
interesOw przedsigbiorcy, regulowanej przepisami powszechnego prawa
karnego (mowi si¢ tu wrecz o faworyzowaniu interesow pafistwa kosztem
praw podatnika). Uwzglednione zostaly relacje podatnika, jako poten-
cjalnego sprawcy przestepstw karnoskarbowych oraz panstwa (jak row-
niez instytucji UE), ktore w razie uszczuplenia badZ chocby narazenia
na uszczuplenie naleznoSci publiczno-prawnej, wystepuje w roli pokrzyw-
dzonego. W kontekScie uwarunkowan efektywnej obrony w sprawach
o przestepstwa karnoskarbowe, autor wskazuje na istotng rol¢ instytucji
czynnego zalu przewidzianej art. 16 kks oraz dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnosci z art. 17 kks, jak rOwniez przestanki i ograniczenia ich
stosowania.

W rozdziale czwartym autor koncentruje si¢ na postepowaniu dowo-
dowym i metodach pozyskiwania dowodéw (m.in. konfrontacja Swiadkow
1 podejrzanych, uzyskiwanie opinii bieglego), obejmujacych przeprowa-
dzanie czynnoSci dowodowych, takich jak przeszukanie czy kontrola
rozméw telefonicznych 1 korespondencji, zwracajac jednoczeSnie uwage
na przewidziane prawem gwarancje praw jednostki w tym procesie.

Rozdzialy piaty i sz6sty mozna uznac za swoisty praktyczny przewod-
nik postepowania obroficy na poszczeg6lnych etapach postepowania kar-
nego oraz w okolicznoSciach zastosowania wobec jego klienta srodkow
przymusu procesowego (W szczegllnosci tak dotkliwych jego form, jak
zatrzymanie czy areszt tymczasowy), z uwzglednieniem specyfiki spraw
bedacych przedmiotem recenzowanej publikacji. Etap postepowania
wyznacza m.in. gléwnego interlokutora obroficy (organy Scigania, pro-
kuratura, sad), co jest szczegdlnie istotne przy podejmowaniu decyzji
o strategii obrony.
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Autor systematyzuje stanowisko doktryny oraz orzecznictwo w zakre-
sie obrony w sprawach o przestgpstwa gospodarcze i karno-skarbowe.
Zwraca uwag¢ na polska praktyke karnoprocesowa, ktora mimo posia-
dania stosownego instrumentarium prawnego (np. instytucji porozumie-
nia procesowego) odbiega od tej zachodnioeuropejskiej i amerykanskiej
skalg 1 zakresem jego wykorzystania. Jedng z przyczyn takiego stanu
rzeczy, wplywajaca na skutecznoS¢ obrony, upatruje w braku specjali-
zacji sedziow. Ten deficyt specjalizacji polskiego sagdownictwa w obsza-
rze spraw karnych o charakterze gospodarczo-podatkowym stwarza,
zdaniem autora, rowniez ryzyko dla samodzielnoSci jurysdykcyjnej sa-
dow przewidzianej w art. 8 § 1 ustawy Kodeks postepowania karnego
z 6 czerwca 1997 r. (tj. ,,Sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia
faktyczne i1 prawne oraz nie jest zwigzany rozstrzygnieciem innego sadu
lub organu”). Jak zauwaza autor, w orzecznictwie sagdowym obserwu-
je si¢ bowiem przypadki powolywania si¢ przez s¢dzidOw na art. 8 § 2
kpk (,,Prawomocne rozstrzygniecia sadu ksztattujace prawo lub stosu-
nek prawny sg jednak wigzace.”) przy przyjmowaniu wyjatku od zasady
samodzielnos$ci jurysdykcyjnej sadow w odniesieniu do decyzji admi-
nistracyjnych organéw skarbowych (sprawy z zakresu prawa karnego
skarbowego). Poglad autora to kolejny gtos w sprawie podnoszonego juz
wielokrotnie przez teoretykow i praktykow polskiego zycia gospodarcze-
go postulatu zmian zmierzajacych do profesjonalizacji polskiego systemu
sadownictwa umozliwiajacej sprawne i szybkie orzecznictwo, nadazajace
za dynamikg rozwoju przestepczosci gospodarczo-podatkowej. Warto
zauwazy¢, ze do podobnych konkluzji czytelnik moze dojsS¢ Sledzac roz-
wQj postegpowania w sprawie dotyczacej jednego z najwickszych oszustw
ostatnich lat, zwiazanego z dziatalnoScia spotki Amber Gold i jej wiaSci-
cieli. Zdaniem autora, stopief ztozonoSci spraw, wymagajacych czesto
znajomosci zagadnien z zakresu prawa cywilnego, karnego, gospodarcze-
go, czy podatkowego oraz praktyki karnoprocesowej, stanowi wyzwanie
rowniez dla obrofncow. Powinni oni zatem, w razie potrzeby positkujac
si¢ wsparciem specjalistow (np. podatkowych), starannie przygotowywac
si¢ do obrony, poczynajac od pierwszych czynnosci prowadzonych przez
organy Scigania/skarbowe przeciwko ich klientowi.

Wsréd poruszonych w publikacji zagadnien, ktore moga wzbudzié
szczegllne zainteresowanie czytelnikow, jest temat ryzyka prowadze-
nia dziafalnoSci gospodarczej, istotny dla przedsiebiorcow w zwigzku
z przyjetym przez ustawodawce zalozeniem profesjonalizacji obrotu
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gospodarczego (tj. zatozeniem powszechnej znajomoSci regut obrotu
gospodarczego przez wszystkich przedsigbiorcow, niezaleznie od skali
prowadzonej przez nich dzialalnoSci). Autor postuguje si¢ przyktada-
mi orzecznictwa, ktore ufatwiaja zrozumienie, gdzie przebiega granica
miedzy ryzykiem ponoszonym w ramach normalnego prowadzenia dzia-
talnoSci gospodarczej a dzialaniem, ktore moze zosta¢ uznane np. za
karalng niegospodarnos$¢ (wskazujac m.in. na kryterium miarodajnego —
wzorowego — obywatela). Warte uwagi sa rowniez rozwazania dotyczace
wplywu instytucji czynnego zalu na sytuacj¢ sprawcy, stanowiace element
edukacyjny, podnoszacy Swiadomos$¢ podatnika (w szczeg6lnosci przed-
sigbiorcy), co do Srodkéw prawnych, jakimi moze dysponowa¢ wobec
zarzutow o charakterze karnoskarbowym.

Istotnym atutem publikacji jest wspieranie przedstawianej argumen-
tacji przyktadami z orzecznictwa, wzbogacajacymi jej tres$¢ teoretyczng
o egzemplifikacje stosowania omawianych przepisOw prawnych w prak-
tyce procesowej. Pewna niedogodnoS¢ stanowi¢ moga natomiast wyste-
pujace btedy natury redakcyjnej (powtorzenia, brak logiki w konstrukcji
czgdci zdan, wadliwie odmieniane wyrazy).

Poniewaz adresatami publikacji sg zarowno prawnicy, jak 1 przedsie-
biorcy, stusznym posunigciem bylo wsparcie wywodow na temat spraw
o przestepstwa skarbowe wyjasnieniem pojec 1 instytucji szczegOlnie
istotnych dla tej dziedziny prawa. Ale nie tylko, takze efektywnosci obro-
ny (np. spoleczna szkodliwo$¢ czynu, dobrowolne poddanie si¢ odpo-
wiedzialnoSci, przepadek przedmiotéw, przedawnienie) oraz wskazanie
roznic 1 analogii wystepujacych miedzy tymi przestepstwami a przestep-
stwami gospodarczymi wskazanymi w rozdziale drugim. Nie wptywa
to jednak na ocen¢ jezyka publikacji, ktora — w moim przekonaniu —
moze wymagac od przedsiebiorcy nie-prawnika dodatkowego wysitku
poswigconego na zaznajomienie si¢ z podstawowymi terminami praw-
niczymi, w szczeg6Olnosci w zakresie postgpowania karnego i karnego
skarbowego. Z kolei osobom profesjonalnie zajmujacym si¢ obszarem
podatkow, rowniez pod katem badania przestepczoSci podatkowej (np.
karuzela podatkowa VAT), podane przyktady orzecznictwa moga wska-
zac kierunek dalszych analiz, znajdowania rozwigzan w podejmowanych
sprawach.

Niezaleznie jednak od perspektywy czytelnika — adwokat czy przed-
sigbiorca (gltowni adresaci recenzowanej pozycji) — publikacja dostarcza
istotnych wskazowek dotyczacych skutecznej wspolpracy miedzy tymi
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podmiotami. Podnosi tez Swiadomos¢ co do zakresu mozliwego do za-
stosowania instrumentarium prawnego dla omawianej specyfiki spraw
1 punktow krytycznych w ramach czynnoSci podejmowanych w trak-
cie postepowania karnego/karnoskarbowego, jak i przed jego rozpo-
czeciem. Przedmiot publikacji, specjalistyczna terminologia prawnicza
oraz mnogoS$¢ wymagajacych skupienia i pogiebionej analizy watkow
sprawia, ze lektura tej pozycji nie nalezy do najlatwiejszych, ale kwe-
stig przesadzajaca, w mojej ocenie, 0 mozliwosci jej zarekomendowania
jest jej uzytkowy charakter. Cho¢ trudno tu mowi¢ o gotowej recepcie
na skuteczng obrone w sprawach o przestepstwa gospodarcze 1 skarbo-
we, przyktady orzecznictwa i uwagi zawarte w publikacji mogg znacznie
zwigkszyC szanse jej pomySlnego zakonczenia.

Rec. Alicja Szlachter
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Bartosz Grzegorz Kulan

Bunt w wiezieniu na Swietym Krzyzu w dniu
20 wrzesnia 1925 r.
(ECE, Torufi 2013, s. 181)

Naktadem wydawnictwa ECE z Torunia ukazafa si¢ w 2013 r. nie-
wielka, ale z punktu widzenia badan nad historig polskiego wi¢ziennic-
twa niezwykle istotna praca autorstwa Bartosza Grzegorza Kulana pt.
Bunt w wiezieniu na Swietym Krzyzu w dniu 20 wrzesnia 1925 r. Mono-
grafia Bartosza Grzegorza Kutana' to przykiad klasycznego case study.
Przedmiotem prowadzonej przez autora narracji jest bowiem, w zasa-
dzie jednodniowy, bunt skazanych osadzonych w wigzieniu na Swigtym
Krzyzu.

Praca sktada si¢ z czterech rozdzialow, z ktorych zaledwie czeS¢
trzeciego i caly czwarty bezposrednio dotyczg wydarzen z 20 wrze$nia
1925 r. W rozdziale pierwszym autor zapoznaje nas z aktualnym stanem
badan nad zjawiskiem buntu wiezniow. Ta cz¢S¢ ksigzki to systema-
tyczna relacja z fachowej literatury, na podstawie ktorej autor omawia
definicje zjawiska, jego periodyzacje oraz klasyfikacje przyczyn. Podkre-
Sli¢ nalezy, ze w miar¢ mozliwoSci nawigzuje tez do sytuacji w okresie
mig¢dzywojennym, co (cho¢ zbiorowe protesty Owczesnych wigzniow nie
byly przedmiotem naukowych rozwazan) pozwala wspotczesng metodo-
logie przelozy¢ na miedzywojenne realia. W przypadku pracy Bartosza
Grzegorza Kulana zabieg ten udaje si¢ przeprowadzi¢ bez wigkszych
zastrzezen.

Rozdziat drugi to, w wigkszoSci oparta na dostepnych juz publika-
cjach, proba przedstawienia historii wigzienia na Swietym Krzyzu,
z uwzglednieniem podzialu na dwa okresy, tj. pierwszy — od powstania
jednostki do 1918 r. i drugi — lata miedzywojenne. Omowione sg rowniez
w nim wazne, z punktu widzenia tematu ksigzki, kwestie dotyczace sta-
nu bezpieczenistwa w wig¢zieniu (m.in. poziom zabezpieczefi, stan strazy

' Niestety nie znamy (nie udalo si¢ dotrze¢) innych prac (artykutoéw) autora ,, Buntu w wigzieniu...”, stad

nie sposdb oceni¢ dotychczasowych jego osiagnig¢.
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wigziennej) oraz warunkéw odbywania kary w zakladzie na Swietym
Krzyzu.

W rozdziale trzecim poznajemy przyczyny oraz przebieg wydarzen
zwrzesnia 1925 r. Autor probuje rOwniez przeprowadzi¢ w tym rozdziale
ogoblng charakterystyke uczestnikow buntu. Przyznaé nalezy, ze proba
ta, to jeden z ciekawszych elementow tej pracy, jesli nie najciekawszy.
Z pewnoscig nowatorski.

Rozdzial ostatni przedstawia skutki Swigtokrzyskiego buntu. Autor
skupia si¢ zaréwno na omowieniu spolecznych nastepstw zaburzen (wia-
Sciwie reakcji prasowych), jak i na relacji z procesu, ktory odbyt sie w li-
stopadzie 1925 r.

Uklad zaproponowany przez autora wydaje si¢ logiczny i wlasciwie,
cho¢ trudno nazwac taka propozycje szczegdlnym wyzwaniem inte-
lektualnym, chyba jedyny mozliwy. Narracja prowadzona jest spraw-
nie, prace czyta si¢ szybko, a jedynym zastrzezeniem jest niepotrzebne
przedstawianie m.in. biogramdw postaci historycznych, powszechnie
znanych, lub tych, do ktorych czytelnik, przy odrobinie wysitku, sam
jest w stanie dotrze¢. Czynienie z pracy naukowej (ktora niewatpliwie
jest niniejsza monografia) quasi encyklopedii, zamiast korzysci przynosi
nie najlepszy skutek w postaci rozbudowanych, a przez to burzacych tok
narracji przypisow. Uwaga ta nie odnosi si¢ do warstwy merytorycznej
ksigzki, niemniej w przyszioSci chyba lepiej zrezygnowac z biografii np.
Immanuela Kanta, Stanistawa Wojciechowskiego czy Ignacego Moscic-
kiego. Kim byly te osoby, nawet Srednio rozgarni¢ty czytelnik wiedzie¢
powinien.

Zadaniem, ktore stawia przed sobg autor, jest mozliwie szeroka i wie-
loaspektowa proba rekonstrukeji (przyczyn, przebiegu i skutkow) swie-
tokrzyskiego buntu z 1925 r. Wsrdd powodow, dla ktorych podejmuje si¢
tego zadania, wymienia wlasne zainteresowania fenomenem mi¢dzywo-
jennej penitencjarystyki, w tym przede wszystkim zbiorowymi wystapie-
niami osadzonych w wi¢zieniach, a takze brakiem odrebnego opraco-
wania na temat wydarzen z 1925 r. W trakcie lektury ksiagzki recenzenta
dopadta watpliwos¢. Zastanawiac si¢ zaczal, czy nie nalezalo pocze-
ka¢ z wydaniem w przysztoSci solidnej monografii poSwieconej buntom
w mig¢dzywojennych polskich wigzieniach, a ten jednostkowy, na tym
etapie rozwoju naukowego autora, uczyni¢ przedmiotem bardzo dobrego
artykutu? Bez wzgledu jednak na to recenzent wierzy, ze w przysztosci
spod pidra autora ,,Buntu...” praca taka wyjdzie.
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Warto zwroci€ jeszcze uwage na drobng niekonsekwencje we wste-
pie. Autor pisze, ze wydarzenia z 20 wrzeSnia 1925 r. nie staly si¢ jak
do tej pory przedmiotem zainteresowan badaczy, a nastepnie wymienia
prace, w ktorych problem byt juz omawiany (s. 8). Jednoczes$nie podkre-
Sla, ze monografie te majg charakter prac popularno-naukowych, a ich
autorzy wydarzenia z 1925 r. potraktowali marginalnie. W zakoncze-
niu zas, wracajac do omowienia dostepnej listy prac na temat wi¢zienia
swietokrzyskiego i buntu pisze, ze (ksiazki Z. Nosala) ,,mialy charakter
pionierski 1 wniosly duzy wktad w poznanie historii zaktadu karnego
na Swictym Krzyzu, w tym takze buntu skazanych z 20 wrze$nia 1925 r.”
(s. 165). Dodam, ze w bibliografii brakuje niestety kilku prac, w tym bar-
dzo waznej autorstwa Jerzego Migdata®.

Prozno niestety szukac¢ skonkretyzowanych pytan badawczych, ktore
autor w niniejszej pracy chciatby sobie postawi¢. Chyba, ze za takie
uznamy pytania o szczegOly przebiegu buntu oraz probe wpisania go,
jako swoistego exemplum, w nurt szerszej dyskusji na temat zbiorowych
wystapien wiezniow. Autora niniejszej recenzji, rozczarowanego bra-
kiem pytan badawczych postawionych we wstepie, dreczyto w trakcie
lektury monografii co najmniej kilka, w tym jedno najistotniejsze: czy
wydarzenia z 1925 r. rozpatrywaé mozemy w kontekScie rozwazan nad
kondycja déwczesnego wigziennictwa (czy traktowac je jako kleske, czy
wbrew pozorom, zwazywszy na fakt doS¢ sprawnego stlumienia buntu,
jako sukces?). Co wtasciwie ten z punktu widzenia ogdlnej sytuacji spo-
lecznej drobny przeciez incydent mowi nam o stanie mi¢dzywojennego
wieziennictwa?

Niemniej przyzna¢ nalezy, ze autor na pytanie to, cho¢ nie zostalo
postawione wprost, stara si¢ udzieli¢ odpowiedzi. Pisze wigc m.in., Ze nie
nalezy wigzac ich z sytuacjag w Owczesnym polskim wi¢ziennictwie, a sam
bunt traktuje jako swoisty zbieg okolicznosci (s. 101). Najwazniejszymi,
jak mozna wnioskowac z tresci pracy, przyczynami wybuchu buntu byty
wedlug autora: specyficzna konstrukcja psychospoteczna organizatorow
(byli zolnierze, kryminaliSci, brutalno$¢, determinacja etc.) oraz natu-
ralna potrzeba odzyskania wolno$ci, wiasciwa wszystkim osadzonym?.
Interesujace w tym kontekScie byloby przyjrzenie si¢ sytuacji w wigzie-
niach wojskowych. Czy w tego typu wiezieniach zbiorowe wystgpienia

2 J. Migdat, Polski system penitencjarny 1918-1928, Arche, Gdansk 2011.
3 W tym miejscu autor powoluje si¢ na ustalenia E. Hansena zawarte w ksiazce Przestgpstwa wigzniow
w okresie izolacji penitencjarnej, PWN, Warszawa 1982.
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osadzonych zdarzaja si¢ czeSciej niz w innych jednostkach? Sam autor
ktadzie bowiem duzy nacisk, ttumaczac taki a nie inny przebieg buntu,
na fakt, ze dowodzili nim byli zolnierze. Osadzeni, cho¢ to oczywiScie
duze uproszczenie, w zasadzie nieustannie planujg ucieczke, jednocze-
Snie wigkszoS¢ z nich jest na tyle racjonalna i Swiadoma potencjalnych
jej skutkow, ze z niej rezygnuje. Z drugiej strony potrzeba odzyskania
wolnosci, jak stusznie zauwaza autor, wlasciwa jest kazdemu skazane-
mu, niemniej 99% z nich bardziej lub mniej cierpliwie oczekuje konca
wyroku. W wigzieniu na Swiqtym Krzyzu mamy wiec, jak stusznie pod-
kresla Bartosz Grzegorz Kutan, wyjatkowg sytuacje, w ktorej frustracja
i determinacja jednostek zaraza pozostatych wi¢zniéw i prowadzi do tra-
gicznego w skutkach finatu (s. 103). Proba rozszerzenia rozwazan na ten
wlasnie temat 1 poroOwnania z innymi mi¢dzywojennymi buntami bytaby
kapitalnym wyzwaniem intelektualnym. Decyzja autora o przedstawieniu
tylko jednostkowego zdarzenia przeprowadzenie takich analiz niestety
uniemozliwia.

Niezwykle interesujaca poznawczo bytaby réwniez pogiebiona ana-
liza relacji prasowych z wydarzenia, jako wyrazu i/lub przyktadu swo-
istej reakcji spotecznej. Autor ogranicza si¢ tylko do krotkiej relacji
z wynikow kwerendy prasowej (w tym opisow zdjec, ktore w ksigzce
zostaly przedrukowane) oraz stwierdzenia, ze wydarzenia byly sze-
roko komentowane (s. 142). Czy tak szerokie zainteresowanie prasy
to wylacznie efekt sensacyjnego charakteru wydarzen? W tym miejscu
rodzi si¢ kolejne pytanie, czy wydarzenia te uruchomily szersza dys-
kusje na temat kondycji Owczesnego wieziennictwa? I w koficu pytanie
o to, jaki w ogole majg cel badania tak jednostkowych zdarzen? Czy
stuzy¢ maja tylko uzupetnieniu luki w badaniach? — Z pewnoScia nie.
Zatowa¢ tylko nalezy, ze autor nie podjat proby przeprowadzenia ta-
kich rozwazan. W tym wlasnie kontekScie szczegdlnie rozczarowuje
zakonczenie ksigzki. Brak w nim szerszej refleksji. To z reguly jest
ten moment, kiedy kilka stow poSwiecic¢ nalezy probie ogdlnego spoj-
rzenia na opisywane wydarzenia, a nie tylko stwierdzenia, ze udato
si¢ osiggna¢ zamierzony cel i ponownego opisu powstalej dotychczas
literatury.

Pomimo r6znych watpliwosci, ktore recenzent ma prawo wyrazic,
chciatbym podkreslic, ze ksiazka Bartosza Grzegorza Kulana to przy-
ktad bardzo dobrego warsztatu. Prace te traktowac nalezy réwniez
jako przyktad wzorcowo przeprowadzonej kwerendy, ktora stata si¢
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podstawg do napisania dobrej ksigzki. Nowatorskim pomystem w pol-
skiej historiografii pozostaje z pewnoscig proba charakterystyki ska-
zanych — ludzi, ktorych z reguly z historii rugowano. By¢ moze wy-
bor tematu nie dawal podstaw do przeprowadzenia glebszych analiz,
niemniej kazdy zainteresowany historig i wspoiczesnoscia polskiego
wigziennictwa monografi¢ o Swigtokrzyskim buncie z 1925 r. powinien
przeczytac.

Rec. Mateusz Rodak
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